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O Plano de Avaliagdo do Programa Operacional Capital Humano (PO CH) é um instrumento
operacional do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020), aprovado pela Comissdo
Interministerial de Coordenagdo (CIC) deste periodo de programagdo, enquanto documento
orientador da avaliagdo do mesmo e consensualizado pelas entidades responsaveis pela governagdo
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Com este plano pretende-se que a
implementagdo do PO CH beneficie de avaliagdes de qualidade, suportadas em evidéncias sobre a
eficacia, eficiéncia e impacto das intervengbes que apoia. Este objetivo global enquadra-se na missao
de contribuir para a boa gestao e utilizagdo dos FEEI, refor¢cando a sua orientagdo para resultados e a
qualidade na prestagdo de contas.

Em termos gerais, as avaliacOes a realizar devem aferir primordialmente:

® (Os progressos no cumprimento e a concretizagdo dos objetivos e metas do PO CH;

® O contributo efetivo do PO CH para a prossecugdo da Estratégia Europa 2020 e cumprimento dos
compromissos de Portugal nesse ambito, em particular em relagdo as metas estabelecidas no
Programa Nacional de Reformas (PNR) em matéria de educagdo e formacao;

® As consequéncias das alteragdes verificadas no contexto da implementacdo do PO CH e nas
necessidades de desenvolvimento do pais no dominio do capital humano;

® O contributo do PO para as dinamicas de desenvolvimento territorial.

O Plano de Avaliagao do PO CH corresponde ao propésito da avaliagdo para o periodo de programagao
2014-2020, previsto no regulamento geral dos FEEl da Unido Europeia (UE), que identifica a
necessidade da avaliagdo contribuir para melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos
programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto, com base num Plano de Avaliagdo (REG (UE)
1303/2013, Art. 562 1 e 3 e 1142 1). A existéncia de um Plano de Avalia¢do esta igualmente consagrada
no Modelo de Governagdo do Portugal 2020 (Art. 122 do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de
setembro).

O Plano de Avalia¢do enquadra-se no Acordo de Parceria, assumindo:

® um horizonte temporal que cobre o periodo de vigéncia do PO CH (2014-2020);

® um enquadramento institucional que envolve a CIC Portugal 2020, a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C), a Comissdo de Acompanhamento do PO CH, para além
naturalmente da Autoridade de Gestdo do PO;

® uma cobertura geografica coincidente com a elegibilidade territorial do PO CH, sem prejuizo dos
exercicios programados abrangerem outras regides, em fun¢do dos restantes PO envolvidos.

A avaliagdo deve contribuir para a légica de orientagdo para os resultados assumida no periodo de
programacao 2014-2020, aferindo o contributo das agGes apoiadas para o alcance dos objetivos do
Programa e, nesse contexto, da Estratégia Europa 2020. Esta orientagdo para os resultados coloca
desafios acrescidos a avaliagdo, em particular ao nivel dos métodos a utilizar e, consequentemente, da
informacdo requerida e da capacitagdo dos recursos humanos.

Serdo desenvolvidos dois grandes tipos de avaliages’ em fung¢do do seu objetivo — avaliagdo de
impacto e avaliagdo de processo — e com diferentes incidéncias - Programa, Tematicas, Territoriais e
Globais. Para dar resposta a orientagdo para os resultados serdo desenvolvidas sobretudo avaliagGes
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de impacto focadas em temas nucleares no dominio do capital humano. As avaliagGes tematicas
também se revelam as mais adequadas a légica de programacdo do PT2020, nomeadamente, a forte
inter-relagdo entre os PO Tematicos e os PO Regionais, pela possibilidade de realizar avaliagdes
transversais a diferentes PO sobre a mesma temética.

As avaliagGes globais e as avaliagdes do Programa serdo sobretudo meta-andlises das avaliagGes
tematicas, complementadas por analises especificas para as areas ndo cobertas por essas avaliagGes
tematicas. Esta combinagdo entre avaliagGes com diferentes incidéncias garante, como exigido, a
cobertura pelas mesmas de todos os eixos do PO e respetivos objetivos especificos, alguns de forma
mais aprofundada, nas avaliagBes tematicas e outros através de avaliagGes de programa ou globais,
bem como ainda no quadro de outras avaliagdes tematicas ou territoriais programadas no PGA
PT2020, que envolvem este Programa.

Nas avaliagGes de impacto serdo utilizados dois métodos: a Avaliagdo de Impacto Baseada na Teoria e
a Avaliagdo de Impacto Contrafactual. Estas avaliagGes exigem informacgdo detalhada (eg. microdados),
quer dos Sistemas de Informagao do PO CH, quer de bases de dados administrativas, quer, ainda,
resultante de andlise conjugadas de diversas fontes (estatisticas, administrativas e de gestdo do PO).
As avaliagGes de processo, realizadas em nimero limitado, centrar-se-do sobretudo na implementagéo
de intervengdes novas ou com alteragGes significativas face ao QREN, nomeadamente em aspetos
instrumentais determinantes para o seu sucesso (e.g. custos simplificados).

As avaliagBes propostas foram selecionadas em fungdo de critérios pré-definidos, nomeadamente, a
relevancia das intervengdes nas suas diferentes dimensGes (e.g. o contributo para as
politicas/estratégias nacionais e europeias no dominio do capital humano, os montantes envolvidos e
impactos esperados nos beneficiarios e nos territérios) e o seu cardter inovador. Esta selecdo
beneficia, também, das evidéncias com origem no ciclo avaliativo do periodo de programacdo
anterior.

O cronograma das avaliagOes a realizar procura um equilibrio dificil entre o periodo necessario para a
producdo de impactos (no caso das avaliagcdes desse tipo), as necessidades de andlises aprofundadas
para potenciais ajustamentos do PO e as necessidades de reporte (Relatdrios de Execugdo do PO CH,
com destaque para o relatério em 2019, bem como Relatdrios Intercalares do Acordo de Parceria).
Sem esquecer o contributo que a concretizagdo deste plano devera dar para a fundamentac¢do da
programacao futura dos fundos da UE em Portugal no dominio da qualificagdo das pessoas.

O Plano de Avaliagdo do PO CH prevé a realizagdo de um leque amplo e diverso de exercicios de
avaliacdo, com destaque para as avaliacbes tematicas a desenvolver no periodo de vigéncia do
Programa (e que deverdo ser atualizadas ainda no decorrer desse periodo, perfazendo assim um total
de 10 avaliagdes tematicas), focadas na analise do modo como o PO estd a contribuir para os objetivos
e metas no dominio do capital humano. Essas avaliagdes sdao complementadas quer por exercicios de
avaliagdo inseridos noutros dominios tematicos do Portugal 2020, mas em que esta também presente
o PO CH, quer pelas avaliagGes de ambito mais geral, seja do PO, seja no conjunto dos PO.

Pretende-se, ainda, que o processo de avaliacdo seja de responsabilidade partilhada, envolvendo um
conjunto alargado de stakeholders nas diferentes fases desse processo, de forma a garantir a utilidade
e uma elevada qualidade técnica do mesmo, com o contributo de diferentes competéncias e
perspetivas, constituindo-se ainda como um mecanismo de capacitacdo desses stakeholders. Esse
envolvimento passara, desde logo, pela constituicdo de um Grupo de Acompanhamento para cada
avaliacdo a realizar, assegurando a funcdo da supervisdo técnica e metodoldgica da avaliacdo e a
funcdo da representagdo institucional dos parceiros envolvidos na avaliagdo. Estes Grupos de
Acompanhamento serdo constituidos, fundamentalmente por representantes da administragdo
publica sectorial que implementam as politicas publicas de educacdo e formagdo, para além da
presenca das autoridades com responsabilidades na coordenagdo ou gestdo dos fundos comunitarios
em causa.

U020 8-



Atores e seus
papéis nas
avaliagGes

Duragdo das
avaliacBes

Recursos a
mobilizar

Utilizagdo e
follow up

Comunicagao

Qualidade

Plano de Avaliagdo PO CH | janeiro 2016

As avaliagGes previstas no Plano de Avaliagdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos
externos. Poderdo, contudo, ser constituidas equipas mistas ou internas em avaliagGes que requerem
conhecimentos aprofundados residentes nas entidades contratantes, que incidam na experimentagdo
de métodos inovadores e que permitam a capacitagdo da administragcdo publica em determinados
métodos (e.g. contrafactuais), desde que salvaguardada a independéncia funcional face aos
responsaveis pela concegdo e implementagdo do PO CH (bem como de outros PO envolvidos).

Na selecdo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), privilegiando critérios de adjudicagdo associados a qualidade da proposta técnica a
requerer aos concorrentes. O prego sera o outro fator de selegdo, mas com uma ponderagao
minoritaria. O prazo de realizagdo da avaliagdo sera fixo, ndo constituindo fator de pontuacéo.

O prazo de realizagdo de cada avaliagdo sera estabelecido considerando a complexidade da avaliagdo e
o tipo de métodos utilizados, a necessidade de disponibilizagdo de informacdo solicitada pelo
avaliador e os periodos de tempo associados a elaboragdo do parecer do Grupo de Acompanhamento.
Por regra, esse prazo devera estar compreendido entre seis e doze meses.

O preco das avaliagBes serad definido em fungdo das seguintes situagdes-tipo: avaliagGes de processo
vs. avaliacdo de impacto; analise contrafactual vs. avaliagdo baseada na teoria; objeto/amplitude da
avaliagdo; duragdo das avaliagdes; com ou sem recolha de informagao primaria. O orgamento maximo
estimado associado a implementagdo do Plano de Avaliagdo ascende a 2.505.000,00 €, incluidas as
avaliagBes globais e outras avaliagdes tematicas e territoriais nas quais o PO podera estar envolvido.
Neste quadro, estima-se que cerca de 1,4M€ se destinem as avaliagGes tematicas do Capital Humano e
do Programa, bem como a mobilizacdo de recursos internos da AG do PO CH para a sua concretizagdo
do Plano, em particular da sua Unidade de Gestdo Estratégica e Comunicac¢do e de outros stakeholders
relevantes do PO.

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados
das avaliagdes, promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo. Um dos fatores de
sustentagao do uso das avaliagdes reside no acompanhamento da implementagdo das recomendagdes
(follow-up). Partindo destas premissas, valoriza-se o follow-up das avaliagGes através de instrumentos
especificos, visando responsabilizar, monitorizar e prestar contas sobre o uso dos resultados das
avaliagBes, promovendo uma melhoria dos processos, dos programas e politicas publicas.

Considerando que a comunica¢do das conclusdes e recomendagbes das avaliagbes tem um papel
fundamental na concretizacdo dos principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem, os
resultados das avaliagGes serdo divulgados através de meios diversificados e de agbes de
informacdo/formacdo que promovam um debate plblico alargado. Recorrer-se-a, igualmente, a
produtos e linguagens de comunicagdo apropriadas a publicos diversos, nos termos previstos na
Estratégia de Comunica¢do do PO CH, aprovada pela sua Comissdo de Acompanhamento.

A qualidade do processo de avaliacdo é garantida pela articulagdo, dentro de um quadro légico
claramente identificado, entre atividades, produtos a desenvolver e modelo de gestdo ao longo de
todo o processo de avaliagdo, compreendido entre as fases de planeamento e preparacdo, a realizagao
das avalia¢Ges e a divulgacdao e acompanhamento das recomendagdes.

O Plano de Avaliagdo do PO CH é o instrumento de base para uma gestdo da qualidade no processo de
avaliacdo, sendo complementado por dois documentos auténomos, complementares ao PGA, que
enquadrardo o conjunto dos exercicios de avaliagdo no ambito do Portugal 2020 — “OrientacGes para o
planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliagdo, incluindo a grelha para afericdo da qualidade
dos relatoérios de avaliagdao (TdR)”, e “OrientagBes para o acompanhamento da implementac¢do das
recomendacdes das avaliagGes (follow-up)” — que estabelecem os padrdes qualitativos a que estardao
subordinadas as pecas concursais, os produtos e os processos de follow-up da avaliagdes.
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Na organiza¢do do Plano de Avaliagdo os dois primeiros capitulos tém um cardcter mais estrutural e
transversal, incluindo: i) o quadro ldgico das avaliagdes; ii) a fundamentacgdo da sele¢do das avaliagGes
a realizar; iii) a estratégia de gestdo da qualidade do processo de avaliagdo; iv) o modelo de gestdo das
avaliagOes; v) as orientagdes para o processo de avaliagdo; vi) o acompanhamento da implementagdo
das recomendagdes; vii) a comunicagdo dos resultados e; viii) a capacitagdo em avaliagdo. O terceiro
capitulo apresenta a lista das avalia¢des a realizar que envolvem o PO CH e a respetiva calendarizagdo
prevista, sendo o capitulo que acomodarda as atualizagdes pelo menos anuais do Plano, em
conformidade com o PGA PT2020, relativas quer a alteracdo das avaliagOes previstas, quer ao
aprofundamento da especificagdo da caracterizagdo das avaliagdes a realizar.

A articulagdo deste documento com o PGA Portugal 2020 é assegurada por se manter uma parte
comum face a esse documento — que corresponde basicamente aos capitulos | e Il — e de uma parte
mais especifica, embora também baseada no PGA, que corresponde as avaliagGes previstas no
Capitulo 1l e que envolvem o PO CH.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABT — Avaliagdo Baseada na Teoria

AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP

AG — Autoridade de Gestdo

AP — Acordo de Parceria

Art. — Artigo

CA — Comité de Acompanhamento

CCF — Comissao de Coordenagdo para o FEAMP

CCN — Comissdo de Coordenagdo Nacional para o FEADER

CCV — Compromisso para o Crescimento Verde

COM — Comissao Europeia

CIC Portugal 2020 — Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria
DG AGRI — Dire¢do Geral de Agricultura e desenvolvimento Rural da Comissdo Europeia
DG Emprego — Diregdo Geral de Emprego, Assuntos Socias e Inclusdo da Comissao Europeia
DG Mar — Diregdo Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas da Comissdo Europeia

DG Regio — Diregdo Geral de Politica Regional da Comissdo Europeia

DGPM — Direcdo Geral de Politica do Mar

DL — Decreto-Lei

DT — Dominio Tematico

EP — Eixo Prioritdrio

FC —Fundo de Coesdo

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FSE — Fundo Social Europeu

Fundos da Politica da Coesdo — Fundos Estruturais (FSE e FEDER) e Fundo de Coesédo (FC)
GCA — Grupo de Coordenacgdo da Avaliagao

GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (Ministério da Agricultura e do Mar)
IEJ = Iniciativa Emprego Jovem

IFAP —Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP

M&A — Monitorizagdo e Avaliacdo

NEET — Not in Employment, Education or Training (Nem em Emprego, nem em Educacdo ou Formagdo — NEEF)
Ol — Organismo Intermédio

OT — Objetivo Tematico

PGA PT2020 - Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020

PDR — Programa de Desenvolvimento Rural

Pl — Prioridade de Investimento

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequenas e Médias Empresas

PNR — Plano Nacional de Reformas
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PO — Programa Operacional

PO AT — Programa Operacional Assisténcia Técnica

PO CH — Programa Operacional Capital Humano

PO Cl — Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo
PO ISE — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

PO MAR - Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR 2020)

PO SEUR — PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

POR — Programas Operacionais Regionais

POR-C — Programas Operacionais Regionais do Continente

POR-RA — Programas Operacionais Regionais das Regides Autdnomas
POT — Programas Operacionais Tematicos

PT2020 - Portugal 2020

QA — Questdes de Avaliagao

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RA — Regido Auténoma

Rede M&A ou RM&A — Rede de Monitorizacdo e Avaliacdo do Portugal 2020
REG — Regulamento

RRN — Rede Rural Nacional

RUP — Regibes Ultra Periféricas

SFC — Structural Funds Common database

TdR — Termos de Referéncia

UE — Unido Europeia

Ficha Técnica:
Titulo: Plano de Avaliagdo do PO CH - Proposta | novembro 2015
Edigdo: Programa Operacional Capital Humano - Gestdo Estratégica e Comunicagao

Proposta submetida a Comissdao de Acompanhamento do PO CH.
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INTRODUCAO

O Plano de Avaliagdo do PO CH, enquanto instrumento fundamental da funcdo de avaliagdo deste PO, em estreita
articulagdo com o Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT 2020), traduz a opgao definida no Acordo
de Parceria e regulamentada no Decreto-Lei n? 137/2014, de 12 de setembro e corresponde ainda a
obrigatoriedade de apresentagdo de um Plano de Avaliagao, prevista no Regulamento Geral dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (Regulamento (UE) n.2 1303/2013 Art. 562 1 e 1142 1). Dando coeréncia operacional
ao previsto no Acordo de Parceria, este Plano integra as avaliagdes a realizar no dominio do capital humano, bem
como as outras avaliagGes tematicas, territoriais e globais, nas quais o PO esta envolvido, abrangendo assim ndo sé a
intervengdo deste PO, como de outros PO que intervém nesse dominio, privilegiando uma abordagem integradora da
fungdo de avaliagdao, sem prejuizo de ponderar adequadamente o papel nuclear deste PO.

A sua elaboragdo em muito beneficia da experiéncia em matéria de avaliagdo acumulada ao longo do QREN,
nomeadamente, da dinamica instituida na Rede de Avaliagdo do QREN, da existéncia de um Plano Global de
Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais, do modo de funcionamento dos Grupos de Acompanhamento,
da partilha de informacdo e da disponibilizacdo de documentos comuns de orientacdo e as atividades de
divulgagdo das avaliagGes realizadas.

O Plano estd estruturado em trés partes:

® o Capitulo I (Contexto) na qual se apresentam os objetivos, o ambito e o quadro légico subjacente ao Plano;

® 0o Capitulo Il (Sistema de Avaliacdo) dedicada as atividades a serem desenvolvidas, quer no ambito da
realizacdo deste Plano, quer, de forma mais transversal, do PGA PT2020, tendo em vista uma gestdo mais
eficaz dos exercicios de avaliagdo programados e, sobretudo, a obtengdo de mais e melhores resultados;

® o Capitulo Il (Planeamento das avaliagbes) inclui a listagem indicativa das avaliacbes a realizar,
complementado pelas fichas de cada avaliagdo em anexo, visando permitir uma mais facil acomodacdo das
atualizagdes anuais, relativas quer a alteracdo das avaliagdes previstas, quer ao aprofundamento da
especificacdo da caracterizacdo das avaliagGes ja previstas e a realizar nos trés anos seguintes a data da
aprovacdo do Plano (ou das suas revisdes anuais).

A articulagdo deste documento com o PGA PT 2020 é assegurada pela existéncia de uma parte comum — que
corresponde basicamente aos capitulos | e Il deste documento — e de uma parte mais especifica, que corresponde
as avaliagOes previstas no Capitulo Ill e que incidem neste PO. Este plano ndo esgota toda a estrutura conceptual
da Avaliagdo do Portugal 2020, devendo ser complementado por dois documentos auténomos (complementares
ao proprio PGA) de enquadramento para o conjunto das avaliagGes a realizar no quadro do PGA PT2020 —
“OrientacGes para o planeamento e a preparagdo dos exercicios de avaliacdo (TdR)” e “Orienta¢des para o
acompanhamento da implementa¢do das recomendagdes das avaliagbes (follow-up)” — sem prejuizo de, quando
se justifique, conter algumas referéncias ou op¢des estruturais desses documentos.

Pretende-se que o Plano contribua decisivamente para a concecdo de avaliacdes de qualidade, com relevancia e
utilidade que permitam politicas publicas mais eficientes e eficazes, bem como maior qualidade na prestacdo de contas
da aplicagdo destes recursos publicos perante os cidadaos, potenciando um reforgo da orientagdo para resultados.

A ambicdo presente neste exercicio de planeamento procurou corresponder a relevancia do Portugal 2020 e do
POCH em particular, no desenvolvimento do capital humano no pais. As suas exigéncias em sede de
implementacdo, sobretudo em matéria de recursos informacionais e humanos dedicados a esta fungdo, sdo um
investimento indispensavel para a melhoria das politicas publicas portuguesas e da aplicagdo dos Fundos Europeus
em Portugal.
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|. CONTEXTO

1. OBIETIVOS E AMBITO
1.1. Objetivo global, objetivos especificos, principios orientadores

O Plano de Avaliagdo do PO CH constituiu-se como um instrumento operacional do Plano Global de Avaliagdao do
Portugal 2020 (PGA PT2020), aprovado pela Comissdo Interministerial de Coordenagdo (CIC) deste periodo de
programacgdo, enquanto documento orientador da avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020) — consensualizado pelas
entidades responsaveis pela governagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — de modo a
que a concegdo e a implementacdo das politicas e dos programas possam beneficiar de avaliagGes de qualidade,
suportadas em evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervencdes. Este objetivo global enquadra-se
na missdo de contribuir para a boa gestdo e utilizacdo dos FEEI, reforcando a sua orienta¢do para resultados e a
qualidade na prestagdo de contas. Em termos gerais, as avaliagdes a realizar devem aferir primordialmente a
qualidade da concecdo e execugdo do programa, avaliando a sua eficdcia, eficiéncia e impacto.

Este objetivo global tem subjacente os objetivos comummente associados a funcdo de avaliagdo, tais como o
planeamento/eficiéncia, a responsabilidade, a implementacdo e a producdo do conhecimento, sem descurar os
efeitos relevantes da fungdo de avaliagdo na capacitagdo institucional.

OBJETIVOS DA FUNGCAO DE AVALIAGAO
Planeamento/eficiéncia: justificar a existéncia de uma politica/programa e a utilizagdo
eficiente dos recursos.
Responsabilidade: demonstrar em que medida determinado programa alcangou os seus
objetivos, e de que forma utilizou os seus recursos.

Implementagao: aumentar a eficiéncia dos programas e a eficacia da sua implementagdo e gestao.
Produgdao de conhecimento: aumentar a compreensao sobre como os instrumentos atuam no
contexto em que sdo aplicados e como diferentes medidas e intervengdes podem ser mais efetivas.
Capacitagao institucional: melhorar e desenvolver as capacidades dos participantes nos

programas e as suas redes e instituigdes.
Fonte: COM (2013), EVALSED.

QUADRO REGULAMENTAR

Devem ser efetuadas avaliagées com o objetivo de melhorar a qualidade da elaborag¢éo e execug¢do dos
programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto (...) (Regulamento (REG) (UE) n2 1303/2013 Artigo
(Art.) 542 1).

Durante o periodo de programagdo, a autoridade de gestdo assegura a realizagdo de avaliagées, incluindo
para determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo (...)
(REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 3).

A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagdo que pode abranger mais do que
um programa (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 1).

Compete a Agéncia, I.P., no @mbito da coordenacgéo técnica geral do Portugal 2020 (...) k) elaborar e submeter
a aprovagdo da CIC Portugal 2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal
2020, que inclui as avaliagdes de dmbito estratégico e operacional (...) (Decreto-Lei n® 137/2014 Art. 1292).

PORTUGAL o 4
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As novas exigéncias que se colocam a fungdo de avaliagdo no periodo 2014-2020 implicam desafios acrescidos a
avaliagdo nas suas diferentes fases. Com efeito, estas exigéncias colocam-se na fase de planeamento/preparacao,
em particular na identificagdo das avaliagdes a realizar (tendo em conta a elevada inter-relagdo entre o PO CH e os
PO Regionais e uma orientagdo para os resultados). Procura-se, igualmente, garantir de forma antecipada a
informacgdo necessaria a realizagdo das avaliagGes (de forma a viabilizar, por exemplo, a realizagdo de avaliagdes de
impacto). Por outro lado, nas fases de implementagdo das recomendagdes e de divulgagdo, reforga-se a
necessidade de garantir o uso das avaliagdes no ambito do processo de tomada de decisdo.

Principais altera¢des regulamentares (da COM) que influenciam a avaliagdo do PT 2020

Ambito Alteracio (Fonte: REG (UE) n2 1303/2013)

Plano de Avaliagdo  Obrigatoriedade de apresentagdo de um plano de avaliagdo (Art. 562 1 e 1142 1).

Relatérios Obrigatoriedade de elaboragdo de um relatdrio de sintese dos resultados das avaliagdes

em 2022 (para cada PO dos Fundos da Politica de Coesdo) (Art. 1142 2)

Focalizagdo nos
resultados e
impactos

Incidéncia das
avaliagcGes

A relevancia dos
sistemas de
informacgao e dados

Acompanhamento
da implementagdo
das recomendacgdes

Reserva de

Légica de abordagem que privilegia a afericdo dos resultados alcancados e a avaliagdo da
eficacia, da eficiéncia e dos impactos (Art. 562 3).

Necessidade de avaliagdo do impacto dos programas para o cumprimento das metas da
Estratégia da UE (Art. 542 1).

Légica de intervengdo que privilegia a aferigdo do contributo dos FEEI para os objetivos de
cada prioridade (Eixo Prioritario/Medida) (Art. 562 3).

A énfase na aferigdo do contributo dos FEEI para os objetivos de cada prioridade implica o
recurso a métodos de avaliagdo de impactos, designadamente a avaliagdo baseada na
teoria e a avaliagdo contrafactual (Art. 562 3).

A disponibilizagdo e atualizagdo de dados, sobretudo microdados, é fundamental para as
avaliagGes de impacto.

Cada exercicio de avaliagdo € sujeito a um follow-up adequado (Art. 1102 1b e Art. 1119
4a).

Existéncia obrigatdria de reserva de desempenho (Art. 202, 212 e 229).

desempenho

A experiéncia recente do processo avaliativo da aplicagdo dos fundos europeus sugere a necessidade de um maior
envolvimento das entidades publicas e dos parceiros sociais na avaliagdo desses fundos, enquanto responsaveis
pelas politicas publicas ou com estas relacionadas. Este envolvimento é relevante nas diferentes fases do ciclo
avaliativo, nomeadamente, no planeamento e na concegao das avaliagdes, na realizagao dos estudos de avaliagao,
na sua discussdo publica e na implementacdo das recomendacdes, sobretudo, através da integracdo daquelas
entidades em grupos de acompanhamento das avaliagdes. O envolvimento destas entidades na avaliagdo
permitird qualificar o processo e melhorar a cooperagdo em matérias comuns a gestdo das politicas publicas e a
gestdo dos fundos. Um exemplo desta cooperagdo sera a facilitagdo do acesso as bases de dados administrativas,
geridas por entidades publicas, para efeitos de avaliagdo dos impactos de politicas publicas cofinanciadas.

A capacitacdo em avaliagdo, quer das entidades que constituem o modelo de governag¢ao do PT2020, quer das
entidades publicas, tem-se revelado igualmente uma necessidade crescente e um fator critico para a garantia da
qualidade e utilidade do processo avaliativo.

A experiéncia adquirida sugere, também, a necessidade de aumentar a qualidade e utilidade das avalia¢Ges por via
do aprofundamento da reflexdo e discussao publica dos seus resultados, envolvendo os intervenientes relevantes.

A reconhecida experiéncia positiva da Rede de Avaliagdo do QREN, enquanto drgdo de concertagdo da estratégia
de avaliagdo e de partilha de experiéncias, apela a continuagdo desta parceria, bem como do trabalho conjunto
produzido no ambito da avaliagdo.

03020 -
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Neste ambito, definiram-se os seguintes objetivos especificos do Plano de Avaliagdo do PO CH:

Construir um quadro légico planeado e estruturado das avaliagdes a realizar que se relacionam com o
dominio do capital humano;

Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avaliagdes, nas suas diferentes
dimensbes - termos de referéncia, métodos utilizados, conclusdes e recomendagbes e implementacdo
destas;

Assegurar o uso das avaliagbes através do envolvimento dos interessados no processo avaliativo, da
disponibilizagdo das conclusGes e recomendagdes em tempo util a tomada de decisdo e da criagao de
mecanismos de monitorizagdo da implementagdo das recomendagdes (follow-up);

Garantir uma adequada divulgacao e reflexao publica das avaliagdes produzidas;

Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo das politicas publicas de educacgdo e
formacado, através sobretudo da capacitagdo dos seus protagonistas, bem como de um maior envolvimento
destes nos processos avaliativos do PO;

Garantir que a avaliagao do PO se desenvolva no ambito de uma parceria entre os principais intervenientes
na sua implementacdo, no seio designadamente da sua Comissdao de Acompanhamento;

Prever atempadamente as necessidades de informagao para a avaliagdo a recolher do sistema de
informagdo do PO, das estatisticas nacionais, das bases de dados administrativas e junto dos destinatarios e
beneficiarios.

A prossecucdo dos objetivos definidos terd subjacente os seguintes principios orientadores:

Utilidade: garantir a produgdo de resultados relevantes e oportunos para a tomada de decisdo politica e de
gestdo, constituindo-se como um suporte fundamental a (re)formulagdo de politicas e a gestdo do
programa.

Objetividade: garantir assertividade nas questGes de avaliagao, a disponibilidade atempada da informacgao,
0 acompanhamento adequado das avaliagdes e a aplicagdo de métodos adequados e crediveis, para que
sustentem conclusGes suportadas em evidéncias (distinguindo entre juizos de valor e factos) e
recomendagdes realistas e robustas.

Flexibilidade: na formulagdo, gestdao e implementac¢do do Plano, com a possibilidade da sua revisdo anual,
com especificacdo progressiva das avaliagdes a desenvolver (desde uma apresentacgdo inicial indicativa, até
a definicdo mais detalhada trés anos antes da sua realizagdo), bem como possibilidade de revisdes
extraordinarias do mesmo, em fungdo de alteragGes significativas do contexto da sua aplicagdo.

Independéncia: realizagdo das avaliagbes por peritos internos, externos ou por equipas mistas,
funcionalmente independentes dos responsaveis pela concegdo e implementagdo do programa.

Parceria: envolvimento e comprometimento dos responsaveis pela coordenacgdo técnica do PT2020 e pela
gestdo do PO CH, bem como de um conjunto alargado de atores relevantes no ambito das politicas publicas
de educagdo e formagdo em Portugal nas avaliagGes, nas diferentes fases do Plano (concegdo,
implementagdo, divulgacdo e acompanhamento da implementagdo das recomendacdes).

Transparéncia: prestar contas aos cidaddos sobre a utilizagdo dos recursos publicos, partilhando os
resultados nas diferentes areas de interven¢do das politicas publicas de educacdo e formagdo e
promovendo um debate publico mais informador sobre as mesmas. Para esse efeito é fundamental a
clareza das conclusdes das avaliagdes, bem como das metodologias utilizadas, visando ainda a constituicdo
de um repositdrio de evidéncias para suportar a decisdo politica.
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® Aprendizagem: reflexdo e autoavaliagdo do processo de avaliagdo com o objetivo da sua melhoria continua.
Analise das conclusGes e recomendagdes das avaliagdes e desenvolvimento de a¢gdes de acompanhamento
da implementagdo das recomendac¢bes tendo em vista a melhoria dos programas e das politicas.

1.2. Ambito

Tal como definido no texto do PO CH, a programacdo do “Portugal 2020” integra quatro dominios tematicos —
competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano e sustentabilidade e eficiéncia
no uso de recursos — bem como dois dominios transversais relativos a reforma da Administragdo Publica e a
regionalizacdo das intervengdes. O POCH abrange as regides Norte, Centro e Alentejo e enquadra-se no dominio
tematico “Capital Humano”, o qual sera implementado de forma coerente e articulada ao nivel do PO Tematico e
dos PO Regionais (POR).

Foi neste enquadramento que a Autoridade de Gestdao do PO CH construiu, como acordado na Rede para a
Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A), o Plano de Avaliagdo do PO CH, razdo pela qual o mesmo integra, para além
das partes comuns ao PGA PT2020 - a saber, os Capitulos | e I, Contexto e Sistema de Avaliagdo, respetivamente -
as avaliagBes programadas quer no ambito especifico do Dominio Temdtico Capital Humano (avaliagdes
tematicas), quer de outros dominios tematicos ou mais transversais ao PT 2020, mas que abrangem intervengGes
apoiadas por este PO, pelo que estd previsto o seu envolvimento nas mesmas.

1.3. Avaliagao, Revisao e Atualizagao do Plano de Avaliagao

O Plano de Avaliagdo do PO CH, concretizando o principio da flexibilidade, deve ser alvo de ajustamentos ao longo
do seu periodo de vigéncia, de modo a melhor incorporar as diferentes necessidades de avaliagdo no decorrer da
sua implementagdo. Neste ambito, terd lugar um processo de revisao anual, no quadro da revisdao do PGA PT 2020, da
responsabilidade da RM&A, sob coordenagdo da AD&C. Esta revisdo ocorrera durante o ultimo trimestre de cada ano
civil de vigéncia do Plano, sendo que a primeira realizar-se-a no final de 2016. Poderdo ainda verificar-se atualizagdes
extraordindrias do Plano, quando tal se justifique, designadamente quando a sua Comissdo de Acompanhamento
identifique matérias especificas que carecam de uma avaliagdo focada nas mesmas, decorrente designadamente de
informagdo de monitorizagdo do PO CH apreciada nessa sede.

A identificacdo da necessidade de alterar as avaliagGes previstas podera, assim, ter origem na monitorizagao
estratégica, operacional e territorial da implementagdo do programa, mas também em propostas efetuadas pelas
instituicdes e redes/féruns que constituem o modelo de governacdo do Portugal 2020, nomeadamente
provenientes da sua Comissdo de Acompanhamento, bem como da Rede para a Educacdo e Qualificagdo,
coordenada pelo Presidente da Comissao Diretiva do PO CH.

Sera garantido o acompanhamento dos progressos do Plano de Avaliagdo, ao longo do seu periodo de vigéncia,
sendo considerado um elemento fundamental de garantia da sua qualidade. Este processo de acompanhamento e
avaliacdo do Plano permitira introduzir altera¢des ao longo do seu periodo de programacdo de forma a garantir a
sua qualidade e eficacia.

Na organizagdo do Plano de Avaliagdo os dois primeiros capitulos tém um caracter mais estrutural, enquanto o
terceiro capitulo acomodara as atualizagGes anuais (ainda que estas possam incidir também sobre os primeiros
capitulos), relativas quer a alteracdo das avaliagdes previstas, quer ao aprofundamento da especificacdo da
caracterizagdo das avaliagGes a realizar nos trés anos seguintes a data da aprovagdo ou revisdo do Plano.
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2. QUADRO LOGICO DAS AVALIACOES
2.1. Principios orientadores

A énfase da orientacdo para os resultados no periodo de programagdo 2014-2020 influenciara de forma
determinante a fungdo de avaliagdo neste periodo. Consequentemente, a afericdo da eficacia, eficiéncia e impacto
das intervengdes, com vista a melhorar a qualidade destas, sera central no modelo de avaliagdo a implementar.

O modelo de organizagdo programatica prosseguida no PT2020, em que se verifica uma forte interligacdo entre os
PO Tematicos, com o PO CH e os PO Regionais, que concorrem para objetivos especificos semelhantes do PT2020,
influenciara igualmente o modelo de avaliagdo aqui proposto, evidenciando a vantagem de avaliagGes transversais
(teméticas), abrangendo os diferentes PO com incidéncia no dominio do capital humano.

Por outro lado, serdo necessariamente privilegiadas as avaliagdes de impactos, de forma a garantir uma maior
focalizagdo da avaliacdo (tornando-as mais eficazes) e a possibilitar o desenvolvimento de determinadas
metodologias de analise dos contributos efetivos dos apoios concedidos para os resultados pretendidos.

QUADRO REGULAMENTAR

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos
programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto. O impacto dos programas deve ser avaliado a luz da
missdo dos respetivos FEEI, tendo em conta as metas da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, e, quando apropriado, atendendo a dimensdo do programa, em relagdo ao PIB e ao
desemprego na zona geogrdfica do programa em causa (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 542 1).

Durante o periodo de programagdo, a autoridade de gestdo assegura a realizagdo de avaliagées, incluindo
para determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo, e
assegura que as avaliagbes estdo sujeitas a um acompanhamento adequado em conformidade com as regras
especificas dos Fundos. Pelo menos uma vez durante o periodo de programagdo, deve ser realizada uma
avaliagdo para determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada prioridade [leia-se
Eixo Prioritario no caso dos Fundos da Politica da Coes&o] (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 3).

Neste contexto, a selecdo das avaliagGes a realizar no periodo de programacgdo 2014-2020 sera efetuada segundo
os seguintes principios orientadores:

® Orientagdo para os resultados, que se materializara numa forte incidéncia nas avaliagdes que permitam
aferir os efeitos das intervencgGes cofinanciadas, nomeadamente na analise da eficdcia, eficiéncia e impacto
das intervengbes e do programa. Serd atribuida uma especial atencdo a analise da eficiéncia. Nao ser3,
contudo, descurada a analise das vertentes de implementagdo, tendo em vista eventuais corre¢des ou
ajustamentos a gestdo do PO CH.

® Racionalidade econdmica, financeira e estratégica, procurando um bom compromisso entre a avaliagdo de
dreas de politica publica com elevado financiamento comunitario e areas estrategicamente relevantes e/ou
com significativos impactos esperados.

® Abrangéncia, sobretudo tematica e territorial, garantindo uma adequada cobertura das principais areas de
intervencdo do PO CH, bem como ponderando nesse ambito as especificidades regionais. Considerando os
principios da racionalidade e da abrangéncia, cada objetivo especifico serd coberto pelas avalia¢des,
embora com niveis de aprofundamento e extensao distintos. Prevé-se, ainda, a integracdo de estudos de
avaliagdo (ou outros) promovidos por entidades que nao integram a governagdao do PT2020, desde que
tenham como objeto de analise politicas publicas de educac¢do e formacgdo cofinanciadas pelos fundos.
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2.2. R

Respeito pela légica de interven¢dao da programacdo, adequando as avaliagdes a légica do PT2020,
nomeadamente, a forte inter-relagdo entre o PO CH e os PO Regionais, através da realizagdo de avaliagdes
transversais.

Preferéncia por avaliagdes tematicas, necessariamente transversais, nas situacdes em que um eixo
prioritario / objetivos especificos / intervengdes sejam semelhantes e/ou complementares em diversos PO
que apoiam operag¢des no dominio do capital humano, potenciando desta forma a aferi¢gdo dos efeitos das
intervengdes.

Utilizacao de meta-avaliagbes, sempre que possivel e adequado, nomeadamente na avaliagdo de impacto
global do programa. Esta via permitird conciliar o objetivo de privilegiar a realizagdo de avaliagdes tematicas
(necessariamente focadas numa intervencdo! ou num conjunto diminuto de intervencdes) e avaliacdes do
programa, uma vez que estas poderdo usufruir dos resultados de avaliagdes temadticas realizadas
anteriormente, desenvolvendo apenas analises especificas para as areas do programa ndo cobertas por
aquelas avaliagdes tematicas.

Realizagao mais cedo de avaliagées de impacto de intervengbes cofinanciadas no QREN no dominio do
capital humano, que tém continuidade no PT2020 e nas situagdes em que os impactos das intervengbes se
fazem sentir decorrido um longo periodo apds a intervengdo (e.g. avaliagdo dos apoios a formagdo
avancada).

esultados diretos das avaliagGes e calendarizagido

As avaliacOes a realizar no ambito do Plano de Avaliagdo tém um papel preponderante no contexto do sistema de
monitorizagdo do PO CH, que é tributario das avaliagdes e simultaneamente uma fonte de informacgdo para a
revisdo do Plano e formulagdo das questdes de avaliagdo. Paralelamente, as avaliagdes constituem um input
estratégico para os diferentes relatdrios de execugdo ou acompanhamento previstos.

Tendo

como objetivo ultimo melhorar a qualidade da elaboracdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua

eficdcia, eficiéncia e impacto, as avaliagdes com incidéncia no PO devem contribuir para os seguintes conteudos
dos reportes de monitorizagao:

v
v

v

As con

Os progressos no cumprimento e a concretiza¢cdo dos objetivos do programa;

Os progressos do contributo e o papel efetivo do programa para a realizacdo da Estratégia Europa 2020 e
dos compromissos de Portugal no seio dessa estratégia associados ao dominio do capital humano, no
contexto do Programa Nacional de Reformas;

As consequéncias das alteragGes verificadas no contexto de aplicagdo dos fundos e nas necessidades de
desenvolvimento do Estado-Membro ao nivel da implementacdo do programa e da concretizagcdo dos
seus objetivos;

O contributo do programa para as dindamicas de desenvolvimento territorial.

clusdes e recomendacgdes das avaliagdes previstas no Plano de Avaliagdo do PO CH deverao contribuir para a

elaboracdo dos seguintes relatdrios, da responsabilidade das autoridades nacionais:

Relatdrios Anuais de Execucdo do programa e Relatério Final;

! Neste

contexto, entende-se por intervengdo uma agdo ou um conjunto de agdes ou projetos coerente nos seus objetivos que podem, no

limite, coincidir com um Programa ou linha(s) de atuagdo de uma determinada politica.
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Os relatérios de execugdo anual deverdo ser apresentados pela AG a COM até 31 de maio do ano
seguinte, exceto os relatérios de 2016 e 2018, para os quais a sua apresentacdo poderd ocorrer até 30 de
junho do ano seguinte ao do reporte.

® Relatério Intercalar da execugao do Acordo de Parceria

No ambito dos FEEI, Portugal terd que produzir o relatdrio intercalar da execu¢do do Acordo de Parceria,
com reporte até 31 de dezembro de 2016 e de 2018, e submissdo a COM até 31 de agosto do ano
seguinte?.

® Relatério Anual do Portugal 2020

AD&C deve elaborar e submeter a aprovacgdo da CIC Portugal 2020 os relatérios anuais de monitorizagdo
estratégica, operacional e financeira do Portugal 20203,

® Relatério de sintese dos resultados das avaliagées e dos principais resultados e realizagées dos PO

As AG tém que apresentar a Comissdo Europeia, até ao final de 2022, um relatdrio de sintese dos
resultados das avaliagGes, que visa disponibilizar informacdo sistematizada, para que a COM efetue a
avaliacdo ex post do periodo 2014-2020 relativa ao FEDER, FC e FSE.

Por sua vez, estes relatdrios permitirdo a COM elaborar os seguintes relatérios da sua competéncia:
® Relatdrio estratégico;

® Relatério de sintese dos Programas.

A informacdo reportada nos relatérios anuais de execu¢do dos programas devera permitir a COM a
elaboracdo dos relatdrios de sintese dos programas (anuais). Estes relatérios incluirdo os relatorios
estratégicos, em 2017 e 2019, os quais serdo sustentados nos relatérios intercalares da execuc¢do do
Acordo de Parceria apresentados pelos Estados-Membros.

As avaliagOes a realizar terdo em consideragdo, em termos de calendarizagdo, os produtos que irdo alimentar. Esta
calendarizagdo (apresentada no Capitulo Ill) sera assim um compromisso entre estes produtos e as necessidades
de informagdo para efeitos de alteragdes processuais e programaticas do programa, bem como a expectativa da
produgdo de efeitos pelas intervengbes cofinanciadas, de forma a garantir que as avaliagGes de impacto serdo
efetuadas no momento em que ja exista informacédo relevante para o efeito.

QUADRO REGULAMENTAR

Relatdrios de execucdo dos Programas:

Em todos os relatérios de Execugdo Anual referentes aos anos 2015 a 2022: 2. (...) sintese das conclusédes de todas as
avaliagdes do programa que ficaram disponiveis [nesse ano], outras questées que afetem o desempenho do programa,
bem como as medidas adotadas (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 502 1 e 2).

O relatdrio referente a 2016 inclui: (...)Jos progressos alcan¢ados na realizagdo dos objetivos do programa, incluindo a
contribui¢cdo dos FEEI para a alteragéo do valor dos indicadores de resultados, quando esses dados sejam facultados pelas
avaliagées (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 502 4).

Os relatérios referentes a 2016 e 2018 incluem: no caso dos Fundos da Politica de Coesdo do Objetivo Investimento no
Crescimento e Emprego, Os progressos realizados na execug¢do do plano de avaliagdo e do seguimento dado aos
resultados das avaliagdes; (...) e o envolvimento dos parceiros na execugdo, monitorizagéo e avaliagéo do programa
operacional (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 11124 a) e c)).

2 Conforme estrutura e contetido exaustivo constante do Anexo | do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207.
3 Decreto-Lei n.2 137/2014.
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O relatério referente a 2018 e final inclui: (...) Progressos relativos ao cumprimento dos objetivos do programa, bem como
o seu contributo para a realizagéo da estratégia da Uniéio para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo (REG
(UE) n2 1303/2013 Art. 502 5).

Relatdrio intercalar da execugdo do acordo de parceria:

As alteragdes verificadas nas necessidades de desenvolvimento do Estado-Membro, desde a adogdo do acordo de parceria
(REG (UE) n2 1303/2013 Art. 52° 2a).

Os progressos registados na realizagdo da estratégia da UnidGo para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
bem como nas missGes especificas por Fundos (...), através do contributo dos FEEI para os objetivos temdticos
selecionados, e nomeadamente quanto aos objetivos intermédios adotados no quadro de desempenho para cada
programa e ao apoio utilizado para os objetivos relativos as alteragées climdticas (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 522 2b).

Relatdrio de sintese dos resultados das avaliacées (apenas para cada PO dos Fundos da Politica de Coesdo):

Até 31 de dezembro de 2022, as autoridades de gestdo apresentam a Comissdo, para cada programa operacional, um
relatdrio de sintese sobre os resultados das avaliagdes efetuadas durante o periodo de programagéo e os principais resultados
e realizagdes do programa, com comentdrios relativos ds informagées comunicadas (REG (UE) ne 1303/2013, Art. 1149 2).

Relatdrio de sintese dos Programas (COM): (..) Relatdrio de sintese relativamente aos programas dos FEEI, com base nos
relatorios de execugdio anuais do Estados-Membros (...), bem como uma sintese das conclusdes das avaliagbes disponiveis dos
programas (...) (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 532 1).

Relatdrio estratégico (COM): Em 2017 e 2019, a Comissdo elabora um relatorio estratégico resumindo os relatorios de
progresso dos Estados-Membros que serd apresentado até 31 de dezembro de 2017 e 31 de dezembro de 2019 (REG (UE)
n? 1303/2013, Art. 532 2).
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Produtos que o Plano de Avaliagdo deve alimentar — Quadro regulamentar (FEEI, excluindo especificidades do FEADER e FEAMP)

iacdo

Aval

izagdo

Acompanhamento e Monitori

Estado-membro

Comissao
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Figura 1A - Requisito regulamentar da UE relativo a avaliagdo dos Fundos e aos respetivos fluxos com produtos do acompanhamento e monitorizacdo e respetivos contetidos

[ 2015

[ 2016 | [ 2017 | [ 2018 | [ 2019 |

[ 2020 |

[ 2021 |

[ 2022 |

[ 2023

Dez.

Plano de Avaliagdo

| Revisdo do Plano de Avaliacdo

Avaliagdes (relatérios e seus subprodutos)

= Melhorar a qualidade dos programas e aferir a Eficacia, eficiéncia e impacto de cada programa (Impacto dos programas avaliado a luz da missdo dos respetivos FEEI, tendo em conta as metas da estratégia da

Avaliagdo IEJ

Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (e, quando adequado, em relagio ao PIB e ao desemprego))
= Contributo dos FEEI para os objetivos dos Eixos Prioritarios (pelo menos uma vez durante o periodo de programagéo)

Avaliagdo IEJ Dez.

Sintese das conclusdes das avaliacSes do programa

2016 2017 2019
> Principais resultados das avaliagdes IEJ: eficacia, eficiéncia e impacto do apoio conjunto do
FSE e da dotagdo especifica da IEJ, nomeadamente para a execugdo da Garantia para a Juventude

(avaliar pelo menos duas vezes durante o periodo de programacéo)

>Avaliar a qualidade das ofertas de emprego recebidas pelos participantes na IEJ, incluindo as

pessoas desfavorecidas, pertencentes a comunidades marginalizadas e que abandonaram o
ensino sem qualificagdes
> Avaliar o seu progresso na formagdo continua, na obtengdo de empregos duradouros e dignos,
ou na participagdo em estagios de aprendizagem ou de aperfeicoamento

2017,

> Progressos na realizagdo dos objetivos PO
(inclui contribui¢do FEEI para a alteragdo

dos indicadores de resultado)

2017 2019
Fundos da Politica de Coesdo:
> Progressos na execugdo do PA e seguimento dado aos resultados das avaliagdes
> Envolvimento dos parceiros na avaliagdo do PO
2019

N Dez.

Fundos da Politica de Coesdo:

Relatério de sintese dos

resultados das avaliagbes e dos

principais resultados e

realizagbes do programa - PO

| > Progressos relativos ao cumprimento dos objetivos do programa
> Contributo do programa para a realizagdo da estratégia da EU (crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo)

2017
> Alteragdes nas necessidades de desenvolvimento EM
> Progressos registados na realizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,

2019

sustentavel e nclusivo
> Contributo FEEI para os objectivos tematicos (inclui Quadro Desempenho e alteragdes
climaticas)

> Avaliagdo da execucdo da IEJ

Maio Jun: Maio Jun. Maio Maio Maio Maio
Relatério Anual de Relatério Anual de Relatério Anual de Relatério Anual de Relatério Anual de Relatério Anual de Relatério Anual de Relatério Anual de
Execugdo 2015 - PO Execugdo 2016 - PO Execugdo 2017 - PO Execugdo 2018 - PO Execugdo 2019 - PO Execugdo 2020 - PO Execugdo 2021 - PO Execugdo 2022 - PO

\4 Ago. v Ago. \4
Relatério Intercalar da Relatério Intercalar da
execugao do Acordo de execugao do Acordo de <
Parceria Parceria
W W W W W
Relatério Anual do Relatério Anual do Relatério Anual do Relatério Anual do Relatério Anual do Relatério Anual do Relatério Anual do Relatério Anual do
Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020
R - ) U I P,
Relatdrio estratégico Relatério estratégico

Relatério de sintese Relatério de sintese Relatério de sintese Relatério de sintese Relatério de sintese Relatério de sintese Relatério de sintese Relatério de sintese

dos Programas dos Programas dos Programas dos Programas dos Programas dos Programas dos Programas dos Programas

2020

G A

[T

Contetdos
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2.3. Método de selegdo das avaliagGes previstas no Plano de Avaliagdo

O conjunto das avaliagBes previstas neste plano sera estabelecido de acordo com as seguintes diretrizes:

e Ser3o desenvolvidos dois tipos de avaliagdes*, em fungido do seu objetivo: de processo e de impacto. Serdo
também elaboradas meta-avaliagbes (uma avaliagdo das avaliagdes e meta-analises nas avaliagGes de
impacto).

TIPOS DE AVALIAGOES, EM FUNGCAO DO SEU OBJETIVO
Processo: centra-se na implementagdo dos programas, nomeadamente na forma como as politicas
publicas e os programas sdo operacionalizados, as diferengas entre a populagdo a que se destinam e

a populagdo apoiada, o0 acesso ao programa e as praticas de gestdo (de programas e politicas).

Impacto: tem por objetivo distinguir os efeitos de uma intervengao da contribuigcdo de outros fatores
e compreender o funcionamento de um programa.

Poderdo ser realizadas, igualmente, meta-avaliagées, distinguindo-se as Avaliagao das avaliagées.,
correspondendo a avaliagdo de outra avaliagdo ou de um conjunto de avaliagdes, da Meta-analise,

correspondendo a andlises sistematicas de outras avaliagdes.
Fonte: COM, DG Regio (2014); COM, DG Emprego (2012).

® Para cada avaliagdo serdo selecionados os critérios de avaliagdo mais apropriados a finalidade/foco da
avaliacdo: nas avaliagGes de processo privilegiar-se-do os critérios da relevancia, coeréncia e eficiéncia
(sobretudo a operativa), enquanto as avaliagdes de impacto incidirdo, sobretudo, na analise da eficiéncia,
eficacia, impacto e sustentabilidade, podendo contudo englobar a totalidade dos critérios.

CRITERIOS DE AVALIAGAO

Relevancia: adequacgdo dos objetivos explicitos do programa em relagdo aos problemas diagnosticados.
Coeréncia: Coeréncia interna — correspondéncia entre os diferentes objetivos de uma mesma
intervengdo. A coeréncia interna pressupde uma hierarquia clara de objetivos, em que os de nivel
inferior conferem uma contribuicdo légica a realizagdo dos de nivel superior. Coeréncia externa —
correspondéncia entre os diferentes objetivos de uma intervencdo e os objetivos das restantes
intervengoes inter-relacionadas. A coeréncia externa pressupée, para além da necessaria confluéncia
para os mesmos objetivos globais, a potenciagao dos efeitos de sinergia e de complementaridade entre
intervengdes e a minimizagao dos efeitos de concorréncia entre elas.

Eficacia: verificagdo se os objetivos formulados no programa foram ou estdo em vias de ser alcangados.
Eficiéncia: comparagcdo entre os resultados alcangados e os recursos mobilizados. Inclui também a
eficiéncia operativa — verificagdo se os programas estdo a ser bem implementados (nomeadamente,
divulgacdo, selegdo, sistema de informagdo, gestdo financeira, acompanhamento da execugdo),

garantindo as condigdes necessarias para atingir os resultados.

Impacto: efeitos do programa no contexto socioeconémico.
Sustentabilidade: analise da durabilidade dos resultados da intervengdo para além da duragdo da

intervengao.
Fonte: COM (2013), EVALSED.

4 Serdo incluidas, quando se justifique, avaliagdes ex ante, nomeadamente as avaliagdes dos Instrumentos Financeiros.
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® Nas avaliages de impacto o enfoque dependera, sobretudo:

- da natureza da tematica (tipo de resultados, conhecimento disponivel sobre as intervengGes, o
entendimento da importancia do impacto das intervengdes para as politicas de educagdo e formagdo,
etc..);

- do tempo necessario para a produgdo de impactos associados as intervengdes;

- dos métodos utilizados: e.g. contrafactual e/ou avaliacdo de impacto baseada na teoria;

® Nas avaliagdes de impacto sera privilegiada a afericdo do contributo das intervencgdes (impacto) para os
resultados esperados, ou seja, a mudanca que pode ser atribuida, com credibilidade, a uma intervengdo
apoiada pelo PO CH>

® Nas avaliagGes de impacto serdo utilizados dois métodos: Avaliacdo de Impacto Contrafactual e Avaliacdo
de Impacto Baseada na Teoria.

METODOS UTILIZADOS NAS AVALIAGOES DE IMPACTO
Avalia¢do de Impacto Contrafactual: consiste na utilizagdo de grupos de controlo ou de comparagao.
Este método é utilizado para responder a quanto da mudanga observada é devida a uma intervengao.
Este método exige:
e Um grupo de controlo ou comparacgao credivel;
e Um largo n.2 de participantes ou entidades e um controlo rigoroso da significancia estatistica;
e Informagdo robusta sobre os participantes e entidades apoiados e ndao-apoiados, de forma a
comparar resultados de forma credivel.
Podem ser utilizadas as seguintes abordagens:
Diferenca-nas-diferencas (Difference-in-differences);
Emparelhamento da propensdo a participar na intervengao (Propensity score matching);
Regressdo descontinua (Regression discontinuity);
Variaveis instrumentais (Instrumental variables).
Avaliagdo de Impacto Baseada na Teoria: segue cada etapa da ldgica da intervengao, identificando

relagdes causais e mecanismos de mudanga, respondendo as questdes relativas ao porqué e como a

intervencdo funciona. Este método produz, fundamentalmente, uma estimativa qualitativa dos
impactos. Inclui técnicas como a revisdao da literatura, andlise de textos, entrevistas, inquéritos, focus
group e estudos de caso. Podem ser utilizadas as seguintes abordagens:

Avaliagdo realista;

Teoria da mudanga;

Andlise da Contribuigdo;

Abordagem Cientifica da Politica (Policy Scientific Approach);

Método de Avaliagdo Estratégica;

Avaliagdo de Sintese Prospetiva (Prospective Evaluation Synthesis (PES));

Método Dedutivo;

Método Modus Operandi.

Fonte: COM, (2015), Guidance Document on Evaluation Plans e COM (2013), EVALSED.

5 CE (2013), EVALSED.

PORTUGAL T X
!Jzozo - o ) Pagina 15 de 102



\

ol pOCH Plano de Avaliagdo PO CH | novembro 2015

CAPITAL
HUMANOD

A figura seguinte sintetiza as diretrizes apresentadas neste ponto:

Tipo de avaliagoes e Critérios de avaliacao

Avaliag¢des de Processo Avaliagdes de Impacto

Sustentabilidade

Relevancia i :
Medidos por: Impacto
$ Indicadores de
e

3 Prioridades <— Resultados c.onte.xjco . E
n . .. (inclui indicadores =
o / Objetivos — Esperados . B
8 Resultados | da estratégia 2020) . | Outros = [ &
= C Efetivos *Indicadores de Fatores &
Og T 3
S Resultado inscritos 5
OC/‘ nos Programas o
Q ~ . o
| Operacbes © * Outros Indicadores @
o : 04 q B
o Eficacia 2
Recursos Recursos <U L =
alocados utilizados = Avaliagdo de r
L Impacto =)
Contrafactual &

Realizacdes = Realizacoes
programadas alcanc¢adas

Contributo
das
intervencées

Fonte: Adaptado de COM (2014), Guidance Document on Monitoring and Evaluation — CF and ERDF — Concepts and Recommendations.

® No ambito das avaliagGes de impacto serdo realizadas quatro tipos de avaliagées, em fun¢do da sua
incidéncia: Programa, Tematica, Territorial ou Global. As avaliacbes de processo incidirdo, pela sua prépria
natureza, em programas (na medida em que apenas estes tém uma gestdo comum) ou em temas
especificos (Tematicas), no caso de avaliagdes de caracter instrumental transversais a diferentes programas
(e.g. sobre as formas de financiamento mobilizando as modalidades possiveis de custos simplificados).

® Qs critérios de identificagdo das avaliacbes a realizar variam consoante a incidéncia da avaliagdo e
centram-se, sobretudo, na relevancia das intervencgdes, nas suas diferentes dimensdes: montantes
envolvidos e impactos esperados nos beneficidrios, bem como nas estratégias e nos territérios em que se
inserem. O cardcter inovador ou o risco das intervengGes pode justificar, igualmente, a realizagdo de
avaliagdes.
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Tipo de avaliagdes e Critérios de identificacdo das avaliagoes a realizar

Objetivo Incidéncia Critérios de identificacdo das avaliagGes a realizar

® Reavaliar estratégias ao nivel dos programas
# Avaliar aspetos instrumentais ao nivel dos programas
# Medicdo de resultados/impactos ao nivel dos programas

Programa

# Relevancia para as politicas (estratégias nacionais/europeias) e para o
cumprimentos dos objetivos dos programas

® ntervencdes relevantes em termos de dotagdo financeira ou de
impactos esperados

® Nivel de risco elevado para atingir os objetivos

® Intervencdes menos avaliadas no passado

® Intervencdes novas e/ou inovadoras ou com alteracdes significativas

® |ntervengdes com alertas de possiveis constrangimentos/fragilidades

® Numero elevado de potenciais beneficiarios/destinatarios

® Aspetos instrumentais determinantes para o sucesso das intervencgdes

Avaliacdo de Processo

Tematica

® Nivel de incidéncia territorial / dotacdo alocada a cada territorio (sub-

Territorial regido)

# Relevancia da especificidade territorial

® Foco no territdrio de um conjunto de intervengdes
(complementaridades e sinergias)

Avaliacdo de impacto

Global # Reavaliagdo da estratégia global (alteragdo de contexto/ estratégia)
# Impacto Global do PT2020
® Contributos para a Estratégia Europa 2020 / PNR

Meta avaliacdo

2.4. Fundamentagao da selegao das avaliagoes a realizar (evidéncias)

As evidéncias, apresentadas em seguida, que contribuem para a justificacdo da necessidade das avaliagGes a
realizar no ambito do PT2020, suportam-se, sobretudo, nas avaliacOes realizadas no dmbito do periodo de
programacdo 2007-2013, identificadas em Anexo (Anexo 2). Assim, a escolha das avaliacGes a realizar decorre
também naturalmente das principais apostas ou objetivos estratégicos que foram estabelecidos para o dominio do
capital humano em sede de programac¢do do Portugal 2020, plasmadas no Acordo de Parceria e,
consequentemente, no texto do PO CH.
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Qualificagdo de jovens (abandono escolar precoce e aproximagao dos sistemas ensino e formagdo ao
mercado de trabalho)

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

o Impacto positivo dos Cursos de Educagdo e Formagdo e dos Cursos Profissionais (CP) na o Nos ultimos anos, estagnagdo das taxas de
redugdo do abandono escolar precoce, por redugdo das taxas de desisténcia e de transi¢do/conclusio; ou seja, o impacto
retengdo, e aumento das taxas de transi¢do e conclusdo. A titulo exemplificativo, nos CEF das ofertas de dupla certificagdo é agora
de nivel basico os resultados apresentam um diferencial na taxa de conclusdo superior mais evidente no aumento das taxas de
em cerca de 65 pontos percentuais (pp) face a via regular e nos CP do secundario este escolarizacdo do que no aproveitamento
diferencial é de cerca de 20 pp. (andlise contrafactual). escolar dos alunos.

e Os TEIP assumem um contributo positivo, sobretudo, na interrupg¢do precoce do percurso e Os TEIP apresentam resultados menos
escolar e na redugdo da indisciplina. evidentes nas taxas de conclusdo, ao nivel

o Entre os ex-alunos do ensino secundario (que responderam ao inquérito do Observatério do aproveitamento escolar e na interagdo

de Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundario — OTES) que optaram por ndo com a comunidade local.

prosseguir estudos, a proporgdo dos que se encontram a trabalhar, ao fim do tempo A sustentabilidade dos resultados

normal de conclus3o, é superior para os que frequentaram um CP (53,3%), face a 28,5% alcang¢ados na redugdo de abandono

dos alunos que frequentaram o ensino regular, sendo também mais favoravel em termos escolar requer estratégias de prevengio e
contratuais (e.g. maior peso dos vinculos laborais sem termo — 29,1% nos CP e 26,3% na de recuperagdo dos jovens adultos (18- 24
via regular), bem como na propor¢do dos que trabalham a tempo inteiro. anos) que ja se encontram fora da escola.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

o Meta inscrita no PNR, no ambito da Estratégia 2020: reducdo do abandono escolar para 10% em 2020; relevancia, no ambito da estratégia
nacional e europeia, da redugdo dos NEET.

o Relevancia financeira das intervengdes, a cofinanciar pelos fundos comunitarios, de promogéo do sucesso educativo.

o Existéncia de algum risco para atingir os objetivos: cada vez é mais exigente fazer diminuir de forma acentuada a taxa de abandono
escolar uma vez que os publicos a atingir sdo cada vez mais complexos.

e Elevado nimero de beneficiarios.

Observagoes

Apesar da redugdo acentuada nos ultimos anos do abandono escolar precoce, e da identificagdo da relagdo causal entre as medidas
cofinanciadas e esta tendéncia, importa continuar a acompanhar os efeitos das ofertas no sucesso escolar. Com efeito, para além da
necessidade de analisar a sustentabilidade da diminui¢do do abandono, importa acompanhar a instabilidade nas variaveis associadas ao
sucesso escolar (taxas de desisténcia e de retengdo), com impactos na taxa de abandono escolar a prazo. Revela-se fundamental avaliar,
igualmente, o desempenho escolar — competéncias adquiridas (matéria ndo avaliada no ambito do QREN), bem como as interveng¢des
especificas de combate ao abandono escolar precoce (e.g., TEIP), que apresentaram algumas fragilidades e que serdo alvo de alteragdes no
PT2020.

Ensino superior e formagao avangada

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013
N3o foi realizada qualquer avaliacdo nesta tematica no ambito do QREN.

Critérios de identificacdo das avaliacoes a realizar
e Meta inscrita no PNR, no ambito da Estratégia 2020: aumento para 40% da populacdo entre os 30-40 anos com o ensino superior.
o Intervengdo nova: TeSP; e intervengdo com alteragdes significativas: doutoramentos.

o Relevancia financeira das intervengdes, a cofinanciar pelos fundos comunitarios, associadas ao refor¢o do ensino superior e da formagio
avangada.

o IntervengGes ndo avaliadas no passado, no ambito dos fundos europeus.
o Elevado nimero de beneficiarios.
Observagoes

Importa avaliar em que medida as bolsas de ensino superior e os TeSP (acdo nova) contribuem para a obtencdo do diploma do ensino
superior, e a possibilidade de alcancar a meta da Estratégia 2020. Esta tematica, assim como as bolsas de doutoramento, para além de ndo
terem sido avaliadas no ambito do QREN, mantém uma elevada dotagdo financeira.
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Qualificagao de Adultos

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
o Resultados positivos dos processos RVCC: nas qualificagdes e aprendizagens (ao nivel e Os resultados revelam efeitos menos
das literacias, do uso das TIC e da capacidade para aprender a aprender); na vida favordveis na vida profissional, no caso dos
pessoal (aumento da autoestima e melhoria das relagdes familiares); na propensdo a RVCC (isolados ou em combinagdo com EFA
continuagdo de atividades de formagdo e na transmissdo para as geragées mais novas ou com FMC), nomeadamente, na
das vantagens da qualificagdo escolar e/ou profissional. probabilidade dos participantes transitarem
e Apds a conclusdo do curso EFA, a probabilidade de transi¢do do desemprego para o de uma situagdo de desemprego para
emprego aumenta (em 14% para os homens e 2% para as mulheres) (contrafactual). emprego e no aumento das remuneragdes.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Aumento da taxa de emprego para 75%, nos termos da meta do PNR e da Estratégia 2020.

o Relevancia politica do aumento da escolaridade de nivel secundario da populagdo portuguesa.

o Intervengdes com alteragdes significativas: ensino recorrente (ndo cofinanciado no QREN) e CQEP com alteragGes relevantes.
Observagoes

Apesar do PO CH incluir apenas uma parte da qualificagdo de adultos — as formagdes mais longas que no final permite a certificagdo escolar
e/ou profissional dos seus destinatarios, refletindo-se na dotago financeira atribuida a esta matéria, a sua importancia para o
desenvolvimento social, econémico e territorial do pais, a introdugdo de alteragdes nos processos de RVCC e o facto do ensino recorrente
passar a ser cofinanciado pelos fundos comunitarios (para além de se perspetivar um aumento substancial do peso desta oferta formativa,
assim como de alteragdes de funcionamento), justifica uma analise avaliativa.

Qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo/ formagdo e Ajustamento das qualificacdes das
pessoas com o mercado de trabalho

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
o Desenvolvimento de mecanismos de estruturagdo da o Inexisténcia de centros de racionalidade estratégica (de ambito regional e
oferta formativa que resultaram da criacdo do Sistema nacional) orientados para a avaliacdo prospetiva de necessidades de
Nacional de Qualificagdes (SNQ), nomeadamente, o formagdo.
Catélogo Nacional de Qualificagdes (e dos Conselhos o O perfil da oferta surge fortemente influenciado pelas preferéncias da procura

Sectoriais). dos jovens e pelo perfil de dotagdo de recursos das entidades formadoras.

Medidas implementadas com impacto no desempenhoe  , persisténcia de debilidades ao nivel da orientagdo e encaminhamento de

na eficiéncia dos sistemas educativo/formativo: alteragdo jovens e adultos para formagdes adequadas as suas preferéncias e as
no modelo de gestdo das escolas (introdugdo da figura do necessidades do tecido produtivo.

diretor de escola); Projeto metas de aprendizagem;
Programa educagdo 2015 (estabelecimento de objetivos
para as escolas); avaliagdo externa das escolas; Sistema

o Auséncia de um modelo de avaliag¢do integrado do sistema educativo (alunos,
professores, escolas, processos de aprendizagens).

nacional de avaliagio de professores; expansio dos o Necessidade de existéncia de um sistema de acreditacdo das entidades
indicadores de educagéo nacionais. formadoras com base em critérios de qualidade do desempenho destas
entidades.

Critérios de identificacdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

o IntervengGes novas e inovadoras, no caso das medidas especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema
de educagdo/formacio de jovens com vista a promog&o do sucesso escolar.

o Interveng6es ndo avaliadas no passado.
o Nivel de risco para atingir os objetivos quer pelo seu caracter inovador, quer pelo risco de canibalizagdo por parte dos sistemas formativos.
Observagoes

Apesar de esta tematica ter uma dotacgdo financeira mais limitada, quando comparado com outras areas de politica financiadas pelo PO CH,
assume elevada relevancia na garantia da qualidade, eficacia e eficiéncia dos investimentos a efetuar no conjunto dos apoios a conceder por
este PO.
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Desenvolvimento das competéncias (certificadas) dos ativos para o mercado de trabalho

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos

As Formagdes Modulares Certificadas (FMC) tém associadas vantagens relevantes para o
desenvolvimento das qualificagées dos adultos, que sdo reconhecidas pelos empregadores e
pelas entidades formadoras: i) a possibilidade de definir agdes de formagdo a medida das
necessidades de cada momento; ii) a flexibilidade dos percursos formativos, pela sua
natureza modular e pela curta duragdo, possibilitando a realizacdo de percursos formativos
completos de forma intermitente; iii) a atribuigdo de certificagdo escolar e/ou profissional e
total ou parcial (acumulaveis para uma certificagdo total); iv) a possibilidade de adquirir
competéncias especificas (com certificagdo parcial); v) dispensar auséncias prolongadas do
local de trabalho para a frequéncia de formagdo; vi) permitir a entrada dos formandos a
meio do percurso formativo, ndo exigindo que se frequente o percurso completo.

O perfil de formandos abrangidos pelas FMC corresponde aos objetivos desta medida, uma
vez que abrange pessoas com baixas qualificacées (a maioria dos formandos tem
habilitagdes iguais ou inferiores ao 32 ciclo do ensino basico) e empregadas.

Identifica-se uma relagao positiva entre a evolugdao das remuneragdes e a conclusdo de
FMC.

0 efeito ap6s inscrigdo é positivo nas FMC, mas inferior ao dos Cursos de Educagdo e
Formacdo de Adultos (EFA) (3% para os homens e 1% para as mulheres), sendo este efeito
mais reduzido justificado pela reduzida duragdo média destas formagdes.

Critérios de identificagdao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

Aspetos a melhorar

Apesar do elevado nimero de
abrangidos pelas FMC, sdo limitados
aqueles que frequentam as mesmas no
quadro de um percurso qualificante.

As FMC, pela sua reduzida duragdo
média (cada formando realiza dois
médulos/50horas) ndo sdo suficientes
para combater fragilidades mais
acentuadas dos trabalhadores no que
diz respeito a sua integragdo no
mercado de trabalho e também a sua
qualificagdo de base.

Acesso limitado a FMC de trabalhadores
de empresas de menor dimensdo, entre
outras razdes, pela dificuldade que estas
empresas tém em constituir um grupo
de trabalhadores com o niimero minimo
de formandos exigido para uma agdo.

Relevancia para a estratégia Europa 2020/PNR: aumento da taxa de emprego para 75%, nos termos da meta do PNR e da Estratégia 2020.

Intervengdes com alteragdes significativas: prevé-se que a implementagdo das modulares venha a sofrer uma alteragéo significativa no

sentido do reforgo dos percursos formativos através de um conjunto de médulos.

Existéncia de algum risco para atingir os objetivos: capacidade de dar resposta aos fatores negativos identificados nas avaliagdes, de forma

a melhorar a eficacia da intervencao.
Relevancia financeira das intervengdes.

Observagoes

Apesar desta tematica ter sido avaliada no passado, a sua relevancia no quadro das politicas ativas de emprego e a tentativa de no futuro se
verificarem alterag6es nesta intervengdo com vista a potenciar as suas vantagens e colmatar os seus pontos fracos (identificados nas
avaliagdes efetuadas), justificam a continuagdo do investimento avaliativo nesta matéria. A sua referenciagdo no ambito do Plano de
Avaliagdo do PO CH prende-se com a necessidade de assegurar uma adequada articulagdo entre as intervengdes financiadas por este PO na
qualificacdo dos adultos (Aprendizagem, EFA, Ensino Recorrente e CQEPI) e aquelas financiadas no dominio da inclusdo social e emprego, em

especial pelo respetivo POT e que sdo fundamentalmente as formagGes modulares certificadas.
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Il. SISTEMA DE AVALIACAO

1. ESTRATEGIA DE GESTAO DA QUALIDADE DO PROCESSO DE AVALIACAO

A estratégia de gestdo da qualidade do processo de avaliagdo consiste na garantia da existéncia combinada de um
conjunto de atividades, do seu planeamento e desenvolvimento dentro de um quadro ldgico, da definicdo dos
produtos a desenvolver, de acordo com standards qualitativos previamente definidos, e do estabelecimento do
modelo de gestdo, designadamente dos atores envolvidos e suas atribui¢Ges e responsabilidades. Os mecanismos
de articulagdo dos atores, para além de garantirem a qualidade do trabalho desenvolvido, permitirdo uma
adequada partilha de conhecimento e o acréscimo da capacitagdo técnica dos envolvidos.

O esquema seguinte sistematiza aqueles trés fatores, apresentando as principais atividades a ser desenvolvidas quer
no ambito da concretizacdo do Plano de Avaliagdo, quer de cada exercicio de avaliagdo. Considera-se ainda os
produtos a desenvolver e os atores a mobilizar ao longo do processo avaliativo. O esquema encontra-se dividido em
trés fases:

® planeamento e preparagdo (que inclui a elaboragdo do Plano e a preparacdo de cada exercicio de avaliagao,
uma vez que o planeamento de cada exercicio de avaliagdo se inicia desde ja, quer na definicdo dos
principios orientadores quer na identificagdo das avaliagGes a efetuar e suas caracteristicas);

® arealizagdo das avaliagGes;

® a3 divulgacdo e o acompanhamento da implementagdo das recomendagées das avaliagGes (follow up).

Estratégia de gestao da qualidade no processo de avaliagdao

Atividades Produtos Entidades/Orgios/Pessoas
% Preparag&o: Reg“'am;_?‘cz’z‘;g“ias UE EC (incluiRedes da CE)
& +<Modelo de Gestdo do PGA ) . ) cic
o P Legislacdo Nacional
@ @ °*PGAPT2020 Rede M&A
g a . ~ PGA PT 2020 el
ol  Orientagdes para os TdR . - -
g « Estratégia de Follow up Orientagges TdR curlizes
E 9 Orientagdes Follow-up Acompanhamento PO
(=]
~ L . =
P g Desenho global da Avaliagdo Entidade adjudicante da
S §' Recolha da informag&o necessaria Pecas concursais: Avaliacéo
% ﬁ Definicdo do modo de realizacdo «Programa de Concurso Grupo de
g o daAvaliagdo - Clausulas legais A(;é)m_pthagwent_ct),
&U § Definicdo do modelo de gestao - Especificagées Técnicas (po %'igﬁt?f'irco?ml c 3
8 Q Elaboragéo das pegas concursais » 3
IS4 & Selecdo do Avaliador ~ Jari do Concurso s
e INformagdo .. 3
@ § Acompanhamento da Avaliag3o: Nota reunizo arranque Entldad;vzﬂggégante da
oy © = Disponibilizagdo da informagao Relatdrio Inicial g = .
S . . ) - < rupo de
g Apreciacdo da_quallijade e dos Relatorlc.)s Progresso § o) Acompanhamento
<3 produtos e verificacao do Relatorio Intercalar & (pode incluir Comité
£ cumprimento dos TdR Relatério Final Cientifico)
Utilizaggo dos resultados da Produtos de Divulgagéo Entidade adjudicante da
R Avaliagao Avaliacao
5g Acompanhamento da
3 implementagao das Documento de follow-up A GrUPﬁ de .
% I recomendacdes da Avaliacido das recomendacées companhamento
) (follow-up) Bl dle
Divulgacdo da Avaliacdo Acompanhamento PO Vv
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O planeamento rigoroso desta estratégia, o seu cumprimento e a sua revisdo quando necessario, a meta-avaliacdo
e retroacdo periddica, incorporando ao préprio processo de aprendizagem, garantirdo a qualidade do processo de
avaliacdo.

A explicacdo e o aprofundamento deste esquema encontra-se nas(os):

® (Caixas seguintes, que apresentam uma breve explicacdo de cada uma das fases;

® Restantes pontos do Capitulo Il — Sistema de avaliagdo, que estabelecem os principios comuns orientadores para
a definicdo dos elementos constantes no esquema, aprofundando, quando necessario, alguns deles;

® Dois documentos auténomos do Plano de Avaliagdo e que enquadram globalmente a aplicagdo dos mesmos
— “Orientac0es para o planeamento e preparac¢do dos exercicios de avaliacdo (TdR)” e “Orienta¢Oes para o
acompanhamento da implementagdo das recomendag¢des das avaliagGes (follow-up)” — que, sendo
complementares ao PGA, complementam também este Plano, detalhando as matérias relativas a
elaboragdo dos documentos do concurso e do follow-up, em conformidade com os principios orientadores
constantes no Capitulo II.

PLANEAMENTO / PREPARAGAO DO PLANO

Atividades Produtos Entidades/Orgdos/Pessoas

Preparacéo: Regulamentos e Guias UE EC (inclui Redes da CE)

~ PT 2020
*Modelo de Gestdo do PGA . ~ . CiCc
«PGA PT2020 Legislagdo Nacional

Rede M&A
* Orientagdes para os TdR RGA PT 2020 -
- Estratégia de Follow u SMETEETEs e Comité de
: ‘ Orientagtes Follow-up Acompanhamento PO

Capacitagao
Qualidade

Esta fase tem como ponto de partida a regulamentagdo e as orientagdes da COM e das Redes de Monitorizacdo e Avaliagao da DG Emprego
e do PT2020, composto pelo Acordo de Parceria e pelos Programas, e a Legislagdo nacional, sobretudo pelo Modelo de Governagao dos
FEEI, produzidos pelo Governo portugués, nomeadamente pelas entidades que compdem a CIC — Comissdo Interministerial de Coordenagao
do PT2020.

O Plano de Avaliagdo, materializado no presente documento, foi elaborada pela AG do PO CH, em estreita articulagdo com as orientagoes
acordadas na Rede M&A, sendo submetido a aprovacdo /Comissdo de Acompanhamento.

Os dois documentos complementares mas auténomos do PGA PT2020 — “Orientagdes para o planeamento e preparagdo dos exercicios de
avaliagdo (TdR)” e “OrientacGes para o acompanhamento da implementa¢do das recomendagdes das avaliacées (follow-up)” — serdo
elaborados numa fase imediatamente posterior a aprovacdo do PGA PT2020 e deste Plano

PORTUGAL L X
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Estratégia de gestao da qualidade no processo de avaliagao

Produtos

Caderno de Encargos:

Especificacdes Técnicas Orientagées para o planeamento e preparagao Caderno de Encargos:

dos exercicios de avaliagao (TdR) Clausulas Juridicas

Enquadramento e contexto da avaliagao

Propésito e principais destinatarios da avaliagao

Objetivos e ambito/objeto da avaliagao Contém as clausulas a
Dimensdes e questdes de avaliagio incluir no contrato a
Metodologia celebrar

Produtos

Calendarizagao

Orgamento e pagamento

Composigao da equipa de avaliagdo e competéncias

requeridas

DR NSRS

10. Mecanismos/modelos de gestao de Define os termos a que
acompanhamento dos trabalhos obedece a fase de

11.Requisitos de qualidade dos produtos/relatérios formacao de contrato até a
12.Informacao disponivel sua celebracao
13.Estratégia de comunicagao (inclui Modelo de avaliagao

14.Medidas de informagao e publicidade das propostas)

O documento de “Orientagdes para o planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliacdo (TdR)” assume especial relevancia, uma vez
que os documentos do concurso sdo determinantes para a qualidade das avaliagdes.

Salientam-se duas pegas fundamentais a constar neste documento:
O Modelo de avaliacdo das propostas, a constar nas orientagées para a elaboragdo do Programa de Concurso, que permitira analisar
e hierarquizar as propostas dos concorrentes segundo critérios de adjudicacdo pré-estabelecidos.

A Grelha para afericao da qualidade dos relatdrios de avaliacdo, constante no ponto 11 das especificagdes técnicas que permitira
analisar os relatérios produzidos pelas equipas de avaliacdo de acordo com critérios de qualidade pré-estabelecidos.
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PLANEAMENTO / PREPARAGAO DOS EXERCICIOS DE AVALIAGAO

Atividades Produtos Entidades/Orgaos/Pessoas

Desenho global da Avaliagdo PREES GBIl Entidade adjudicante da

Recolha da inf _ L * Programa de Concurso Avaliagdo
ecolha da informagao necessaria cClA :
Clausulas legais Grupo de

Definigao do modo de realizagéo - Especificagdes Técnicas Acompanhamento
da Avaliacdo (pode incluir Comite

Definigdo do modelo de gestio - Cientifico)

Elaboragéo das pegas concursais Juri do Concurso

Selegao do Avaliador

Capacitagao
Qualidade

Esta fase decorre desde a defini¢do global da avaliagdo até a sele¢do do avaliador (no caso de avaliagcGes externas ou mistas) que ira realizar
a avaliagao.

O desenho global da avalia¢do consiste na revisdao e aprofundamento da ficha da avaliacdo constante no Plano de Avaliagdo e PGA PT2020,
que contem os principais elementos de uma avaliagdo: Objetivo(s); Tipo de avaliagdo; Ambito; Contextualizagdo/Justificagdo; Critérios e
Questdes de avaliagdo; Utilizacdes especificas dos resultados da avaliagéo; Métodos a considerar; Objeto de avaliagdo; Informagéo a
disponibilizar no inicio da avaliagdo; Procedimento de contratacdo; Responsabilidade pelo(a): Lan¢amento e coordenagéo do
acompanhamento da avaliagdo, Acompanhamento das recomendagbes e Divulga¢do dos resultados; Constituicdo do: Grupo de
Acompanhamento, Juri do Concurso e Comité Cientifico; Calenddrio: Langamento do concurso Inicio da Avaliagéo, Duragdo da Avaliagdo,
Fonte de financiamento, Estimativa de custo.

Nesta fase destaca-se a relevancia dos seguintes elementos:
e Construgao definitiva das questdes de avaliagao.

e Compilagao da informagdo a disponibilizar quer no Caderno de Encargos quer aquando da adjudicagdo da avaliagdo. Na maioria das
situagoes, a fase de identificacdo e recolha de informagao inicia-se com a elaboragdo das fichas de avaliagdes referidas, quando necessario,
prolonga-se até ao inicio da preparagdo da avaliagdo e termina com a disponibilizacdo final de informacao solicitada pelos avaliadores.

Determinag¢do do modo de realizacdo das avaliagbes (externo, interno ou misto) e do procedimento de contratacdo do avaliador, no
caso das avaliagoes externas ou mistas.

Definicdo dos atores efetivos a acompanhar o estudo e das suas atribuigdes e inicio do seu envolvimento (caso ndo tenha ocorrido
anteriormente), no ambito da participa¢do do Grupo de Acompanhamento na elaboragdo dos documentos do concurso.

Produgdo dos documentos do concurso da avaliagdo, selecdo e convocagdo do juri do concurso e selecdo da equipa que realizara o
estudo.

Esta fase sera detalhada nos pontos seguintes deste capitulo e no documento de “OrientacGes para o planeamento e preparagdo dos
exercicios de avalia¢do (TdR)”.

IMPLEMENTAGAO DOS EXERCICIOS DE AVALIACAO
Atividades Produtos Entidades/Orgaos/Pessoas

Acompanhamento da Avaliagéo: Informagao Entidade adjudicante da
) T ) : Avaliacao
* Disponibilizag&o da informacéo
 Apreciacdo da qualidade dos
produtos e verificagdo do
cumprimento dos TdR

Nota reunido arranque

Relatorio Inicial Acompanhamento
Relatdrios Progresso (pode incluir Comite
Relatério Intercalar Cientifico)

Relatdrio Final

AVALIAGAO

Grupo de

Implementacgao
Parecere:
GA

Capacitagao

Produtos de Divulgacgéo

Na fase de realizagdo das avaliagées cabe a entidade adjudicante e ao Grupo de Acompanhamento a disponibilizacdo da informagao
necessaria a realizagdo do estudo (que ainda ndo foi disponibilizada no Caderno de Encargos) e a solicitada diretamente pelo avaliador, o

esclarecimento de questdes colocadas pelo avaliador, bem como a aprecia¢do dos produtos entregues pelo avaliador previstos no Caderno
de Encargos.

A estrutura dos relatérios constara nas “Orienta¢Ges para o planeamento e preparagao dos exercicios de avaliacdo (TdR)”. A qualidade dos
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relatdrios, que se pretendem objetivos e com conclusées devidamente fundamentadas, sera aferida com o recurso a uma Grelha para
aferi¢do da qualidade dos relatdrios de avaliagdo, constante no mesmo documento.

Nesta fase sdo ainda produzidos os produtos de divulgagdo da responsabilidade da equipa de avaliagdo. Esta fase sera detalhada nos
pontos seguintes e no documento de “OrientagGes para o planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliacdo (TdR)”.

ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES DAS AVALIAGOES (FOLLOW-UP) E COMUNICAGAO

Atividades Produtos Entidades/Orgaos/Pessoas

Utilizag&o dos resultados da Produtos de Divulgagéo Entidade adjudicante da
Avaliagdo

Avaliacdo
Acompanhamento da

implementag_é\o das o Acorﬁggﬁﬁ;{rﬁento
recomendacées da Avaliagdo das recomendacobes

et i) Comité de
Divulgagdo da Avaliagao Acompanhamento PO

Qualidade

[e]
@
On
[o]
5=
(&)
@©
(o
©
O

Os exercicios de avaliagdo culminam no seu follow-up e na comunicagao dos seus resultados de forma a potenciar a utilizagdo dos mesmos.

Esta fase sera detalhada nos pontos seguintes e no documento de “OrientacGes para o acompanhamento da implementac¢do das
recomendagdes das avaliagées (follow-up)”.

CAPACITACAO
A estratégia de capacitagdo, transversal a todas as fases de elabora¢do do plano de avaliagdo, bem como ao planeamento, realiza¢do e
follow-up e divulgagao das avaliagdes, é apresentada neste capitulo.

2. GESTAO DO PLANO DE AVALIACAO
2.1. Entidades envolvidas e respetivas fungées

Considerando a experiéncia adquirida na conce¢do e implementa¢cdo do Plano de Avaliagdo do periodo de
programacdo 2007-2013 definem-se como principios orientadores do seu modelo de gestdo os seguintes:

® Responsabilizagdo partilhada: diferentes responsabilidades assumidas pelos érgdos de coordenagao
politica, técnica e de gestdo do PO, nas diversas fases de implementag¢do do Plano;

® Coordenagao em Rede: a Rede M&A como espaco privilegiado de conceg¢do, acompanhamento e avaliagdo,
bem como de interligagdo com outras redes de articulagdo funcional criadas no ambito da coordenagdo do
Portugal 2020 e internacionais;

® Partilha de experiéncias: consolidar e harmonizar as experiéncias em matéria de planeamento estratégico
e operacionaliza¢do das avalia¢Ges.

O modelo de gestdo do PGA PT2020 atribui a AD&C, em articulacdo com a Comissdao de Coordenag¢do Nacional
(CCN) e a Comissdo de Coordenagdo para o FEAMP (CCF), a elaboragdo e submissdo do PGA a apreciagdo e
aprovacao da CIC Portugal 2020. A elaboragdo do PGA PT2020 e dos documentos de orientagdo auténomos que o
complementam é efetuada no ambito da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A), que inclui as autoridades de
coordenacao técnica dos FEEI e as AG. As revisGes do Plano seguem o mesmo modelo da sua preparagao.
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Por sua vez, a elaboragdo dos Planos de Avaliagdo dos PO (que decorrem diretamente do PGA PT2020) é da
responsabilidade das AG, as quais devem concluir e submeter o Plano de Avaliagdao dos PO para aprovagdo do
Comité de Acompanhamento (CA) até um ano apés a adogdo da decisdo dos programas pela UE.

O modelo de governagdo dos FEEI estd consagrado nas decisGes dos programas 2014-2020, bem como no Decreto-
Lei n? 137/2014, de 12 de setembro, complementado, para as RegiGes Autonomas dos Agores e da Madeira,
respetivamente, pela Resolugdo do Conselho do Governo n? 156/2014 e pelo Decreto Legislativo Regional n2
12/2014/M. O presente enquadramento nacional visa assegurar o cumprimento das obrigacdes dispostas no
Regulamento (UE) n2 1303/2013, que estabelece as disposi¢cdes comuns dos FEEI e prevé especificidades dos
Fundos da Politica da Coesdo (FEDER, FC e FSE), complementado com as obrigacées do Regulamento Especifico do
FSE (Regulamentos (UE) n2s 1304/2013).

QUADRO REGULAMENTAR

FEEI - A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagdo que pode abranger mais do
que um programa. O plano de avaliagdo é apresentado em conformidade com as regras especificas dos Fundos
(REG (UE) n2 1303/2013, Art. 562 1).

FEDER/FC/FSE - A autoridade de gestédo ou o Estado-Membro elaboram um plano de avaliagéio para um ou
vdrios programas operacionais. O plano de avaliagéo é apresentado ao comité de acompanhamento até um
ano a contar da adogéo do programa operacional (REG (UE) n? 1303/2013, Art. 11492 1).

CIC Portugal 2020 - Compete a CIC Portugal 2020: (...) Apreciar e aprovar, sob proposta da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (Agéncia, I.P.), o plano global de avaliagdo do Portugal 2020, que inclui as
avaliagbes de Gmbito estratégico e operacional (...). (D.L. n2 137/2014, Art. 102 2h).

AD&C - Compete a Agéncia, I.P., no Gmbito da coordenagdo técnica geral do Portugal 2020: (...) e) Coordenar e
desenvolver, em articulagdio com a CCN e a CCF, o sistema de avaliagdo do Portugal 2020, na perspetiva da sua
contribuicdo para a concretizagéo das politicas ptblicas cofinanciadas; (...) k) Elaborar e submeter & aprovagéo da
CIC Portugal 2020, em articulagéo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal 2020, que inclui
as avaliagdes de dmbito estratégico e operacional; (...) t) Participar na elaboragcdo do plano global de
avaliagéo do Portugal 2020 e dos respetivos programas (...) (D.L. n2 137/2014, Art. 122).

AD&C, CCN e CCF - Compete a Agéncia, I.P, a CCN e a CCF, enquanto drgdos de coordenagdo técnica dos FEEI:
(...) b) Contribuir para a elaboragéo do plano global de avaliagdo do Portugal 2020, a submeter a aprovagéo da
CIC Portugal 2020; (...) d) Coordenar a elaboragdo do plano global de avaliagéo dos respetivos PO e PDR, que
contempla avaliagbes de dmbito estratégico e operacional e inclui uma lista indicativa dos exercicios de
avaliagéio previstos para o periodo 2014 -2020, a sua natureza e calenddrio (...) (D.L. n2 137/2014, Art. 132).

Autoridades de gestao dos POT, POR-C e AT - Compete as comissées diretivas dos PO temadticos, regionais do
continente e de assisténcia técnica: (...) s) Participar na elaboragdo do plano global de avaliagéo do Portugal
2020 e elaborar o plano de avaliagédo do PO (D.L. n2 137/2014, Art. 272 1).

Comités de Acompanhamento dos PO FEDER, FSE e FC:

(...) O plano de avaliagdo é apresentado ao comité de acompanhamento até um ano a contar da adogéo do
programa operacional (REG (UE) n? 1303/2013, Art. 1142 1).

(...) O comité de acompanhamento examina, em especial: (...) b) Os progressos realizados na aplicagdo do
plano de avaliagéo (...) (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1102 1).

(...) O comité de acompanhamento examina e aprova: (...) c) O plano de avaliagéio do programa operacional e
eventuais alteragées, inclusive quando faz parte de um plano de avaliagdo comum nos termos do artigo 114.2,
n.21(..) (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1102 2).

(...) Compete ainda as comissées de acompanhamento [dos PO tematicos e regionais do continente] analisar e
aprovar: (...) ¢) o plano de avaliagéio dos PO e as suas eventuais alteragées (D.L. n2 137/2014, Art. 542 2).
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2.2. Coordenacdo da avaliacdo no PT2020: Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (Rede M&A)

A Rede M&A, constituida pelos organismos de coordenagdo técnica dos FEEI e pelas Autoridades de Gestdo (AG)
dos programas, coordenada pela AD&C, tem como objetivo principal promover o desenvolvimento das atividades
de monitorizagdo e avaliagdo (M&A) de modo a garantir a exceléncia do sistema de monitorizagdo e avaliagdo do
PT2020.

A articulagdo e coordenagao das fungdes de M&A assumem, no atual periodo de programagdo, uma importancia
acrescida devido ndo so a presenca de programas e intervengdes multifundos, como a elevada transversalidade e
complementaridade de intervengGes, nomeadamente entre os PO tematicos e os PO regionais. Com efeito, estes
programas, ao contribuirem para objetivos comuns, sugerem a necessidade de privilegiar a realizacdo de
avaliagGes tematicas e territoriais cujo valor estratégico deve ser consensualizado para servir as necessidades do
conjunto e de cada uma das organizagGes da Rede.

A Rede de M&A da continuidade a Rede de Avaliagdo do QREN (acrescentando-lhe a dimensdo da monitorizagdo),
cuja experiéncia (e a reflexdo sobre o balanco desta) serviu de base a definicdo do processo de avaliagdo no
periodo 2014-2020.

No ambito da avaliagdo, a sua missdo primeira prende-se com a construgao de uma proposta de PGA PT2020 a
apresentada e aprovada pela CIC Portugal 2020, monitorizar a sua execugao, propor altera¢des e a sua atualizagdo
periddica, potenciar o uso das avaliagdes, nomeadamente junto dos decisores de politica, e promover um debate
publico alargado sobre a relevancia da avaliagdo e sobre os resultados dos exercicios de avaliagdo. A Rede M&A
assume, assim, uma importancia vital na avaliagdo do PT2020, garantindo designadamente a produgdo de um
documento estratégico unificado — o PGA - e a definicdo de um conjunto de avaliagGes refletindo os principios
apresentados nesse documento.

No seu papel instrumental, o coletivo da Rede deverd, igualmente, zelar pela qualidade das fun¢des de M&A do
PT2020, criando instrumentos que facilitem a sele¢do e a aplicagdo de critérios de qualidade as varias fases da
monitorizagdo e da avaliagdo.

Como suporte daquelas fungdes, a rede tem igualmente uma fung¢do de aprendizagem e de capacitagao dos seus
membros, das organiza¢des parceiras e ainda das entidades publicas implicadas no PT2020. Esta fungdo devera ser
concretizada através de agGes de informagdo e formagdo de caracter e ambito diversos, potenciando desde logo o
espaco de interacdo da rede como veiculo de partilha de informagdo sobre, nomeadamente: o que de importante
se debate e se decide nas redes de avaliagdo da COM, o interesse da participacdo em eventos ou acdes de
formacgdo sobre metodologias e resultados de avaliagdes.

Em sintese, a Rede M&A, enquanto férum de articulagdo e coordenagdo da M&A do PT2020, tem os seguintes
atributos:

Objetivos:

® Promover e articular o desenvolvimento das atividades de M&A de modo a garantir o funcionamento e a
eficacia do sistema de monitorizagdo e avaliagdo do PT2020;

® Promover o intercambio de experiéncias e boas praticas entre os membros da rede, a fim de fortalecer a
capacidade de monitorizagdo e avaliagdo de politicas publicas em Portugal;

Membros:

® QOrganismos de Coordenacgdo Técnica dos FEEI;

® Autoridades de Gestdo.
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Modo de Funcionamento:

Reunides periddicas, sempre que se justifique, de preferéncia no minimo trés por ano, e workshops
tematicos;

Grupos de trabalho para tratamento de questdes especificas;

Partilha de documentos de trabalho em area reservada de uma plataforma informatica.

Areas de atuagio:

Preparar uma proposta de PGA a apresentar a CIC Portugal 2020 e acompanhar a sua execugao;

Contribuir para a preparagdo de instrumentos de apoio a Monitorizagdo do PT2020 e acompanhar a sua
execugao;

Produzir orientagGes e instrumentos que contribuam para a qualidade dos exercicios de avaliagdo;
Debater assuntos de relevo em matéria de Monitorizagdo e Avaliagdo (e.g. orientagdo para resultados);

Potenciar o uso dos resultados das avalia¢des, criando instrumentos de monitorizagdo da implementacdo
das recomendacdes (follow up);

Promover o debate publico sobre os resultados das avaliagbes e o conteldo dos relatérios de
monitorizagao, propondo publicos e formatos adequados e participando ativamente na sua divulgagdo;

Garantir a aprendizagem organizacional, encontrando formas adequadas de transferir as aprendizagens dos
membros da rede para as respetivas organizagdes;

Instituir praticas formativas nas reunides da Rede (apresentacdes tematicas de membros da rede e/ou
peritos; exposicdo sobre participacdes em eventos (conferéncias, semindrios, reunides sobre avaliacdo);

Elaborar um diagndstico de necessidades de formagdo em M®&A de suporte a um plano de capacitagao
adequado para os membros da Rede e para as entidades da administracdo publica e subsequentemente
elaborar um plano de formagdo/capacitacdo.

QUADRO REGULAMENTAR

1. A coordenagéo do Portugal 2020 e a sua capacitacdo institucional sdo garantidas através da criagdo e
dinamizagdo de redes de articulagdo funcional, sem prejuizo das competéncias das autoridades de gestdo.

2. Sdo criadas as seguintes redes de articulagdo funcional: (...) b) Rede de monitorizagdo e avaliagéo; (...).

3. As redes referidas nas alineas a) a d) do nimero anterior séo coordenadas pela Agéncia, I.P.

4. As redes referidas nas alineas a) e b) integram todas as entidades com competéncias na governagdo dos
FEEI, nas respetivas matérias (...) (D.L. n2 137/2014 Art. 612).

3. PROCESSO DE AVALIACAO

3.1. Questdes de avaliagdao e métodos

A importancia das questGes de avaliagdo na qualidade das avaliagGes justifica que se inscreva no Plano de
Avaliagdo um conjunto de principios a sua definicdo, bem como uma lista de questes de avaliagdo tipo, por
critério de avaliagdo. Esta lista serve de apoio a construcdo das questdes de avaliagdo em cada exercicio de
avaliagdo, sendo contudo questdes genéricas que devem ser especificadas em fungdo do que se pretende analisar
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em cada avaliagdo. Foi dado um maior peso as questdes da eficacia, eficiéncia e impacto, pela relevancia que estes
critérios assumirdo nas avaliagdes programadas. No entanto, o peso das questdes de avaliagdo por critério devera
variar de acordo com os objetivos de cada avaliagdo.

Principios Orientadores a construcdo das questdes de avaliagdo:

® Estabelecer um encadeamento légico entre os objetivos especificos, as dimensdes de andlise do objeto e as
questdes de avaliacdo;

® Este encadeamento deve corresponder a uma real necessidade de conhecimento, identificacdo de novas
solugdes, correspondente a necessidade de um input para uma tomada de decisao;

® Definir as questGes em funcdo dos critérios de avaliagao, priorizados tendo em conta as necessidades dos
stakeholders e o racional orientador da avaliacdo;

® |dentificar os métodos possiveis para responder as questdes de avaliagdo e verificar a existéncia da
informagdo necessaria para o desenvolvimento desses métodos;

® (Ostemas de maior preocupacdo devem ser abordados por questdes de avaliagdao especificas.

As questdes de avaliagdo devem:
® Ser suscetiveis de gerar uma resposta, uma vez que todas elas devem ser respondidas pela avaliagdo.
® Ser especificas e focalizadas no objeto de avaliagao, de forma a possibilitar retirar conclusdes objetivas.
® Ser equilibradas em numero, de acordo com o objetivo da avaliagdo.

® Decorrerem diretamente do(s) objetivo(s) da avaliagdo.

QUESTOES DE AVALIACAO TIPO

®  RELEVANCIA

- Em que medida os objetivos da intervenc¢do dao resposta as necessidades dos beneficiarios?

Em que medida a intervengao responde as necessidades e prioridades do territorio?
Houve mudangas de contexto que justifiquem alteragoes nos objetivos da interveng¢ao?

Em que medida os objetivos da intervengdo sdo relevantes face as prioridades das politicas publicas de
educagao e formagao?

®  COERENCIA INTERNA
- As atividades e os resultados permitem alcancgar os objetivos de uma forma légica?

® COERENCIA EXTERNA

- Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢des entre a interven¢do avaliada e outras
intervengoes a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territério?

® EFICACIA

- A intervencdo alcangou os seus objetivos especificos ou ira alcanga-los no futuro através das realizagdes da
intervengao?

- Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos resultados?

- Ocorreram efeitos imprevistos (positivos ou negativos)?
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A intervengao produziu os efeitos esperados?

Poderiam ter sido alcangados mais efeitos se tivessem sido utilizados outros instrumentos?
Que mudangas podem ser observadas em relagao aos objetivos da intervengao?

Porque é que a mudanga ocorreu? (Avaliagdo baseada na teoria)

Como é que a intervengdo causou essa mudanga? (Avaliagdo baseada na teoria)

Em que medida as mudancgas observadas podem ser atribuidas a intervengao? (Contrafactual)

Os resultados obtidos com a intervengdo variam segundo os diferentes subgrupos do grupo-alvo principal?
(Contrafactual)

O que pode ser feito para que a intervengao possa ser mais eficaz?

® EFICIENCIA

- AsrealizagOes da interveng¢do foram concretizadas com o minimo de recursos?
Os resultados da intervengao foram alcangados com o minimo de recursos?
Poder-se-ia ter alcangado mais resultados com os mesmos recursos?

A intervengao foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a aplicagdo dos
recursos disponiveis?

Foram desenvolvidos procedimentos racionais de gestdo financeira e de recursos humanos? (Eficiéncia
operativa)

® |MPACTO

- Quais sdo os efeitos globais da interven¢do no contexto socioeconémico (planeados e ndo planeados,
esperados e ndo esperados, positivos ou negativos)?

- Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos resultados?
- Porque é que a mudanga ocorreu no contexto socioecondémico? (Avaliagdo baseada na teoria)
- Como é que a intervengao causou essa mudanga no contexto socioecondmico? (Avaliacdo baseada na teoria)

® SUSTENTABILIDADE

- Os resultados sdo duraveis no tempo para além do periodo da intervengao?

- Quais os fatores que determinam a durabilidade/sustentabilidade dos resultados e impactos observados?

Os métodos de avaliagdo deverdo ser escolhidos em fung¢do do objetivo/objeto da avaliagdo e de cada uma das
questdes de avaliagdo. O Cadernos de Encargos serdo construidos de forma a garantir que sdo apresentadas nas
propostas técnicas os métodos mais adequados ao que se pretende analisar em cada avaliagdo. Em funcgdo da
especificidade de cada avaliacdo, poderdo ser adotadas uma das seguintes hipdteses relativamente ao grau de
explicitagdo no Caderno de Encargos dos métodos a utilizar:

® A entidade contratante define no Caderno de Encargos (para a totalidade ou parte do estudo) os métodos
que preferencialmente devem ser desenvolvidos. Nesta hipdtese deve solicitar-se que as propostas dos
concorrentes fundamentem a adequabilidade dos métodos e como estes vao ser combinados entre si na
resposta as diferentes questdes de avaliagdo. As propostas devem, igualmente, apresentar uma analise
sucinta da informacdo existente e necessdria para a aplicagdo dos respetivos métodos, os pontos fortes e
fracos dos dados e os enviesamentos potenciais associados a cada método. Devem igualmente apresentar
uma descri¢do das técnicas de recolha de dados a utilizar.
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® (s concorrentes propdem, na proposta técnica, os métodos que considerem mais adequados,
fundamentando as opg¢Ges tomadas com base em critérios objetivos de pertinéncia, robustez e
proporcionalidade face ao ambito, tipo e objetivos da avaliagdo, bem como as técnicas de recolha de
informagdo. Nos Procedimento de negociagdo as opgdes apresentadas em termos de métodos de avaliagdo
podem ser alvo de negociagdo.

O Cadernos de Encargos deve fornecer a informagdo necessaria ao desenvolvimento de uma proposta adequada
aos objetivos do estudo.

3.2. Informagao de suporte as avaliagoes

A exigéncia de informacdo requerida para alimentar os indicadores do programa e para o desenvolvimento de
metodologias de analise de impactos (e.g. microdados), bem como o potencial existente atualmente nas bases
administrativas dos diversos sistemas da Administragdo Publica e nos sistemas de informagao de suporte a gestdo
dos fundos da UE, impGem exigéncias acrescidas a preparagdo prévia e atempada da informagdo necessaria a
realizacdo dos exercicios de avaliagdo.

Estas condicionantes colocam cada vez mais o enfoque da recolha de informacgdo quantitativa numa fase prévia a
realizacdo dos estudos (quer com o recurso a bases de dados existentes, quer através da realizacdo de
questiondrios especificos ou comuns a diferentes avaliagdes), em alternativa a produgdo desta informagdo no
decurso da realizagdo das proprias avaliagdes, como acontecia no passado. Com efeito, a quantidade de registos e
o detalhe da informagdo exigida obriga: i) a recolha administrativa de dados determinantes a avaliagdo logo na
fase inicial das candidaturas; ii) ao cruzamento destes dados com outras bases de dados administrativas sectoriais,
que exigem procedimentos técnicos e de protecdo de dados complexos; ou iii) a recolha de informacgado através de
inquéritos proprios, cuja complexidade e dimensdo apenas se coaduna com a realizacdo de questionarios que
deem resposta a diferentes avaliagbes. Qualquer uma destas opgGes exige que o processo de planeamento e

recolha de informacédo se realize com periodos longos de antecedéncia.

Consideram-se como passos relevantes (e para os quais este Plano dard o seu contributo), para providenciar a
informacgdo necessaria as propostas (a disponibilizar nas especificagGes técnicas) e para desenvolver as avaliagGes
(a disponibilizar no inicio dos exercicios):

® O preenchimento das fichas de avaliagdo que caracterizem sinteticamente as mesmas, em anexo a este
Plano, contendo assim a informacdo basica requerida para se desencadear o respetivo processo de
avalia¢do;

s

® Assegurar que o sistema de informacdo é eficaz para efeitos de avaliacdo, ou seja, que a informacdo
quantitativa respondera cabalmente aos imperativos metodoldgicos das avaliacdes (p.e. abordagens
contrafactuais);

® Desenvolver, sempre que possivel, inquéritos especificos para recolha de informagdo comum a diferentes
estudos de avaliagdo;

® Assegurar o acesso a microdados de fontes administrativas e eventuais cruzamentos de bases de dados, de
forma a garantir a caracterizagdo exaustiva dos destinatarios e informagdo longitudinal (que possibilite a
constituicdo de grupos de analise e de controlo);

® Assegurar que a interagcdo com as entidades produtoras de informacgao (p.e. Instituto Nacional de Estatistica
(INE), Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP), Seguranca Social) possa assegurar a construcdo
de indicadores relevantes a avaliagdo do PO;

® Garantir os requisitos da protecao de dados nos diferentes processos de recolha de informacgao referidos
Nnos passos anteriores.
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A palavra-chave deste processo é “atempadamente”, uma vez que se tratam de mecanismos morosos e que
importa garantir que deem os seus resultados a tempo de efetuar as avaliagdes no periodo em que estdo previstas
e em que serdo Uteis.

QUADRO REGULAMENTAR

(...) Compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessdrios para efetuar as avaliagées, bem como os
procedimentos a aplicar para a produgdo e recolha dos dados necessdrios a essas avaliagées, incluindo os
dados relativos aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indicadores especificos dos programas (REG
(UE) n2 1303/2013 Art. 542 2).

3.3. Modo de realizagdo das avaliagoes

As avaliagGes previstas no Plano de Avaliacdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos externos. Em
determinadas situacGes poderdo ser constituidas equipas mistas ou internas, nomeadamente nas andlises
contrafactuais e na elaboragdo de inquéritos que contribuam para a realizagdo de diferentes avaliagdes, por estas
requererem conhecimentos aprofundados residentes nas entidades contratantes, nomeadamente o dominio das
bases de dados e a légica de programagdo, e também para permitir a capacitagdo da administragdo publica em
determinados métodos (e.g. contrafactuais). Sera utilizado, igualmente, o recurso a equipas mistas e/ou internas
em situagdes de experimentacdo de métodos inovadores ou de divulgac¢do/utilizagdo ainda restrita.

Sera assegurada a independéncia necessdria das pessoas que participam na realizagdo das avaliagdes face as
fungBes de concegdo e/ou de execucdo das politicas e do programa objeto de analise, de forma a garantir a
objetividade e imparcialidade nas conclusdes e recomendagbes da avaliagdo. Mesmo que, excecionalmente, se
encontrem funcionalmente incluidos em departamentos com funcdes de implementacdo, estardo adstritas
exclusiva e formalmente a fun¢do de avaliagdo e de monitorizagao.

No caso dos avaliadores externos serd assegurada a auséncia de conflito de interesses (no Caderno de Encargos),
garantindo que os elementos que constituem a equipa de avaliagdo nao participaram na fase de programagdo ou
de implementacdo da politica/programa objeto da avaliacdo.

QUADRO REGULAMENTAR

A realizagdo das avaliagoes é assegurada por peritos internos ou externos funcionalmente independentes das
autoridades responsdveis pela execug¢do do programa. A Comissdo fornece orientagcées sobre as modalidades
de realizagcdo das avaliagées, imediatamente apés a entrada em vigor do presente regulamento (REG (UE)
1303/2013 Art. 542 3).

Na selecdo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), designadamente: Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificagcdo, Procedimento de negocia¢do
ou Ajuste direto. Contudo, sera privilegiada a ado¢do de um dos trés primeiros procedimentos mencionados.

Os documentos do concurso especificardo as regras e os critérios de submissdo, exclusao, selecdo e adjudicacdo
das propostas, nomeadamente o Modelo de avaliacdo das propostas com os respetivos critérios de adjudicacdo.
Serdo privilegiados critérios de adjudicacdo associados a qualidade da proposta técnica, em detrimento da
proposta financeira (que terd um peso inferior) e do prazo (que ndo sera um critério de adjudicac¢do).

Serd garantido que o avaliador detém as competéncias necessdrias para o desenvolvimento da avaliagdo —
nomeadamente experiéncia em avaliagdo, nos métodos requeridos/propostos e nas temdticas, contexto
institucional e regional objeto de avaliagdo — sobretudo através de:
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Concurso limitado por prévia qualificacdo, quando se pretende garantir a contratagdo de uma entidade com
determinadas caracteristicas/competéncias;

Inclusdo no modelo de avaliacdo das propostas do critério de experiéncia dos elementos que compdem a
equipa do avaliador;

Avaliagdo da qualidade da proposta técnica (como critério de avaliagdo de propostas);

Demonstragdo de sistemas de garantia de qualidade por parte dos avaliadores.

Por fim, serdo desenvolvidas agdes no sentido de trazer para a avaliagdo de politicas publicas cofinanciadas outras
entidades avaliadoras, nomeadamente, centros de estudos/Universidades, de forma a evitar a concentragdo das
adjudica¢Oes num leque limitado de entidades.

3.4. Orgamento e duragao das avaliagoes

A duracdo da realizacdo de cada avaliacdo devera ser planeada pela entidade adjudicante, considerando o
seguinte:

O prazo de realizagdo da avaliagdo sera fixo, ndo constituindo fator de pontuagao na selegdo das propostas;

A definicdo do prazo de realizacdo das avaliagdes (desde a adjudicacdo até a aprovacdo do relatdrio final)
devera situar-se entre os seis a doze meses (em funcdo da complexidade da avaliagdo, nomeadamente, dos
métodos utilizados);

O tempo de disponibilizagdo da informagao solicitada pelo avaliador;

N

Periodos de interrupgdo da contagem do tempo associadas a elaboracdo dos pareceres do Grupo de
Acompanhamento;

Assunc¢do de perspetiva realista para a duracdo da realizagdo das avaliagdes.

O prego base, ou seja, o preco maximo a alocar a cada avaliacdo, serd definido por referéncia a custos padrao,
tendo em consideragdo os objetivos e o ambito da avaliacdo, bem como a sua complexidade em termos dos
métodos requeridos para o desenvolvimento do estudo e da duragao temporal da execugdo da avaliagao.

A definicdo do preco deverd, assim, considerar:

Avaliacdes de processo vs. Avaliacdo de impacto;

Anidlise contrafactual vs. Avaliacdo baseada na teoria;

Programas/multi-programa;

Dimensdo dos PO envolvidos e/ou das areas de intervengdo cobertas pelos exercicios de avaliagdo;
Incluindo ou ndo as Regides Autdonomas;

Duragao das avaliagdes;
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® Com ou sem recolha de informagdo primdria.

Apresenta-se no quadro abaixo o orgamento indicativo de implementacdo do Plano de Avaliagdo do PO CH.

Orgamento indicativo do Plano de Avaliagao

. Custo maximo estimado (€()
AvaliacGes - —
12 Ciclo Atualizagdo
Avaliagdo do Contributo do Portugal 2020 para a
Formagdo Avangada (Bolsas de Doutoramento, P6s-Doc 100 000 € 75000 €
e programas Doutorais)
Avaliagdo das Medidas de Promogdo da Qualidade do
‘ e : 75000 € 75000 €
" nsino/Formagdo
©
=
= Avaliagdo do Contributo do Portugal 2020 para o
\@©
€ Aumento da Qualificagdo e Empregabilidade dos Adultos 150000 € 125000¢€
()
= Avaliagdo do Contributo do Portugal 2020 para a
romogdo do sucesso educativo, a redugdo do
promos - 150000 € 125000 €
abandono escolar precoce e a empregabilidade dos
jovens
Avaliagdo do Contributo do Portugal 2020 para o
¢ . g2 e pa 150000 € 125000 €
aumento dos diplomados no ensino superior
Avaliagdo do Contributo do FSE para os objetivos do PO
Programa ¢ o ! 100 000 € 75000 €
SubTotais| 725000 € 600 000 €
Participac¢do outras avaliagdes (globais, tematicas ou
ticipag goes (globais, 1080000 €
territoriais)
Capacitacao e Comunicagao dos Resultados Avaliagdes 100000 €
TOTAL 2505 000 €

Como se podera observar no quadro acima, o valor total orgamentado ascende a 2.505.000,00 €. Nele estdo
incluidas o conjunto das avaliagdes que envolvem o PO CH, no contexto do Plano Global de Avaliagdo, tal como
definido em sede da Rede M&A.

Prevé-se assim a inscricdo de cerca de 1.425.000,00 €, referentes as avaliagGes tematicas do Capital Humano, a
Avaliagdo do Programa e ainda a capacitacdo e divulgacdo dos resultados das avaliagbes e os restantes
1.080.000,00 € para a participagdo e acompanhamento das outras avaliagdes, quer globais, quer tematicas ou
territoriais que, ainda que de forma menos expressiva, envolvam o PO.

O orgcamento previsto enquadra-se na programacdo do PO, no quadro do seu eixo de Assisténcia Técnica, em
particular na categoria de intervengdo “avaliagdo e estudos”, conforme a dotagdo indicativa prevista para esse
efeito.

Neste orcamento indicativo teve-se em conta os valores maximos definidos no PGA PT2020, para as Avaliagoes
Tematicas no dominio do capital humano e para a Avaliagdo do Programa e a ponderagédo de um segundo periodo
de avaliagGes para a atualizagdo dessas avaliagdes, mais avangado em termos de calendario e beneficiando de uma
execucdo mais consolidada do programa. Essas atualizagGes nas avaliagdes ja realizadas permitirdo ainda avaliar os
aspetos que, na sequéncia da analise dos resultados dessas avaliagdes ou de outras decisdes decorrentes da
monitorizagdo do PO ou de alteragdes no seu contexto de implementagdo, possam ter sido objeto de alteragdes
programaticas ou de alinhamento do PO na prossecugao dos seus objetivos.

Considerando ainda que se tratam de atualizagGes de exercicios de avaliagdo previstos desenvolver num primeiro
ciclo de avaliagdo que envolve o PO CH, optou-se por em regra estimar um valor maximo para as mesmas inferior
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ao desse primeiro ciclo. A exceg¢do a esta regra prende-se com a avaliagdo das medidas de promogdo da qualidade
do ensino/formagdo, quer pela natureza muito diversificada das intervengdes nesta area, quer pelo facto da
primeira avaliagdo prevista ser sobretudo processual, tendo em conta que uma boa parte dessas intervengées sdo
uma novidade face ao periodo anterior de programac¢do dos fundos comunitarios em Portugal neste dominio
tematico.

Salvaguarda-se também no que ao orgamento diz respeito, a inscricdo de dotagdo para participagdo noutros
estudos ou avaliagBes e ainda para a capacitagao da equipa, bem como para a comunicagao dos resultados das
avaliagdes, em linha e complementarmente ao previsto na estratégia de comunicagdo do PO CH.

O planeamento e gestdao dos exercicios de avaliagdo requerem um modelo de gestdo especifico, que contemple
quer a definicdo dos atores e suas responsabilidades, quer os mecanismos de envolvimento destes. Pretende-se
que o processo de avaliagdo do PO CH seja de responsabilidade partilhada envolvendo um conjunto alargado de
stakeholders, de forma a garantir a utilidade e uma elevada qualidade técnica do mesmo, com o contributo de
diferentes competéncias e perspetivas, bem como para que o préprio processo de avaliagdo se constitua como um
mecanismo de capacitacao dos stakeholders.

Neste contexto, a definicdo do modelo de gestdo assentara nos seguintes principios orientadores:

® Subsidiariedade: quando uma avaliagdo incide apenas no programa a coordenagao é garantida pela AG;
quando incide também noutros Programas serd assegurada ou igualmente pela Autoridade de Gestdo do
PO CH, atendendo ainda ao facto de caber ao seu Presidente da Comissdo Diretiva a coordenagdo da rede
de articulagdo para a educacgao e qualificagdo, ou pela AD&C.

® Envolvimento de atores: garantir mecanismos de participagdo ativa dos atores nas diferentes fases da
avaliagdo através da constituicdo de Grupos de Acompanhamento. Estes devem reunir, para além dos
organismos diretamente implicados na gestdo do processo da avaliagdo, outras entidades publicas,
parceiros sociais e/ou outras AG n3o diretamente envolvidas na avaliagdo em causa, cujas diferentes
competéncias técnicas e perspetivas contribuam para assegurar a qualidade e a utilidade das avaliagGes.

® Capacidade técnica: existéncia de uma unidade na estrutura do PO CH — Gestao Estratégica e Comunicacdo
— com competéncias e recursos especificos alocados a esta drea, sem prejuizo do envolvimento de outras
unidades da AG do PO CH, em fungdo dos temas ou objetos dos exercicios de avaliagdo programados.

O planeamento/preparacdo dos exercicios de avaliagdo inicia-se com a elaboracdo do presente documento. Realca-
se, ainda, a programacdo, no Capitulo Ill, das avaliagdes a efetuar, com as respetivas fichas de caracterizacdo em
anexo. Estas fichas foram elaboradas pela AG, em estreita articulagdo com a coordenagdo técnica no contexto da
Rede M&A, com a participacdo, sempre que se justifique, de outros atores com responsabilidades nas matérias
abordadas.

A Comissao de Acompanhamento do PO CH aprova o Plano de Avaliagdo do PO, que inclui as referidas fichas,
cabendo-lhe ainda a aprovacdo das respetivas revisdes. Compete-lhe igualmente analisar as avaliacGes e efetuar o
adequado acompanhamento das conclusdes e recomendagdes, monitorizando as medidas adotadas pela AG.

QUADRO REGULAMENTAR

FEEI - (...) O comité de acompanhamento pode fazer observagdes a autoridade de gestdo sobre a execugdo do
programa e a sua avaliag¢do, incluindo agées relacionadas com a redugdo dos encargos administrativos dos
beneficidrios. Compete ao comité de acompanhamento monitorizar as medidas tomadas na sequéncia dessas
observagées (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 492 4).

(...) Todas as avaliagées séio analisadas pelo comité de acompanhamento (...). (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 562 3).

(...) Durante o periodo de programagéo, a autoridade de gestdo (...) assegura que as avaliagdes estédo sujeitas
ao acompanhamento adequado em conformidade com as regras especificas dos Fundos. (...) (REG (UE) n2
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1303/2013 Art. 562 3).

FEDER/FC/FSE - (...) O comité de acompanhamento examina, em especial: (...) b) o seguimento dado ds
conclusées das avaliagées (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 1102 1).

Compete a Agéncia, I.P. (...) Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagédo do Portugal 2020 e dos
respetivos programas (D.L. n2137/2014 Art. 122 u).

Competird a AG do PO CH, sempre que for na pratica a entidade adjudicante® coordenar a avaliacdo em todas as
suas fases, assegurando: i) o langamento do concurso (destacando-se a elaboragdo dos documentos do concurso
por forma a garantir a participagdo dos concorrentes em condi¢Ges de igualdade e a promocgdo da concorréncia);
ii) a verificagdo do cumprimento do Caderno de Encargos/contrato durante a realizagcdo das avaliagGes; iii) o
acompanhamento da implementagdo das recomendagdes; iv) e a divulgacdo dos resultados da avaliagdo,
nomeadamente, da componente sob a sua responsabilidade.

Dando cumprimento ao estabelecido no quadro regulamentar e de forma a concretizar o Plano, a Autoridade de
Gestdo do POCH e de Coordenagdo Técnica deverdo mobilizar as competéncias necessarias para o bom
desempenho da fun¢do de avaliagao.

QUADRO REGULAMENTAR

(...) Compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessdrios para efetuar as avaliagoes (...) (REG (UE)
n2 1303/2013 Art. 54¢ 2).

(...) Compete aos Estados-Membros garantir uma capacidade de avaliagéio adequada (REG (UE) n2 1303/2013
Art. 562 2).

Para o cumprimento das suas fungdes, a entidade adjudicante deverd designar duas pessoas (efetiva e suplente)
como responsaveis pelo acompanhamento do respetivo processo de avaliagdo e como pontos de contacto com o
avaliador, de forma a garantir uma continua capacidade de resposta as solicitacdes do avaliador.

Compete ainda a entidade adjudicante a mobilizagdo e coordenagdo do Grupo de Acompanhamento da avaliagdo,
onde deverao estar representadas entidades ou 6rgaos com relevancia no objeto da avaliagdo e, caso se considere
adequado, por peritos.

O Grupo de Acompanhamento da avaliagdo deverd assegurar a funcdo da representacdo institucional dos
parceiros envolvidos na avalia¢do, aliada a fungdo da supervisao técnica e metodoldgica da avaliagdo. O Grupo de
Acompanhamento desempenhard um papel relevante ao longo de todo o processo avaliativo, sobretudo no
contributo para a elaboracdo das Especificagbes Técnicas, no acompanhamento dos estudos (garantindo o
cumprimento do contrato), através da emissdo de pareceres aos

s, e na divulgacdo e follow-up. O Grupo de Acompanhamento reunird sempre que se justifique, por convocatoria
da entidade adjudicante.

Estas duas entidades — entidade adjudicante e Grupo de Acompanhamento — terdo um papel determinante na analise
e elaboragdo conjunta dos pareceres aos relatérios entregues pelos avaliadores. Estes pareceres, elaborados através
de contributos escritos de cada membro do Grupo de Acompanhamento e sistematizados num Unico parecer pela

6 Atendendo a que a AG, enquanto estrutura de missdo, ndo dispde de autonomia administrativa e/ou financeira, dependendo para esse efeito
do apoio logistico e administrativo assegurado pela Secretaria -Geral do Ministério da Educagdo e Ciéncia (SG MEC), nos termos do n.2 6 do
mapa Ill da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 73-B/2014, de 16 de dezembro, em termos formais a entidade adjudicante sera a SG MEC.
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Entidade adjudicante, fardo o controlo de qualidade dos relatdrios, que beneficiard das diferentes perspetivas que os
elementos do Grupo de Acompanhamento detém das tematicas em causa. A entidade adjudicante aprova os
relatérios com base no parecer do Grupo de Acompanhamento, aprovando o relatério ou exigindo a sua revisdo ou,
no limite, a sua ndo-aceitagdo. Os relatérios serdo analisados em func¢do dos Cadernos de Encargos, da proposta
técnica e da Grelha para aferi¢cdo da qualidade dos relatdrios da avaliagdo. Serdo exigidas versdes dos produtos finais
até ao cumprimento destes requisitos e o pagamento de cada relatério dependera da aprovagdo do mesmo.

O Caderno de Encargos estabelecera mecanismos de garantia de qualidade, nomeadamente, serd prevista a
possibilidade de aditamento e de cancelamento do contrato em caso de incumprimento do mesmo, bem como a
definicdo de uma cldusula de rescisdo antecipada do contrato, condicionada a qualidade do trabalho desenvolvido.

Principais objetivos da participagdo dos atores a envolver na avaliagdo

Entidade Objetivo
Decisores politicos (CIC PT 2020) e Assinalar momentos-chave em que sdo necessarios resultados de
avaliagGes para a decisdo politica
e Formular questdes de avaliagdo, nomeadamente relativas a impactos
e Utilizar os resultados das avaliagdes nas suas tomadas de decisdo
Autoridades de coordenagdo e Coordenar todo o processo avaliativo assegurando a sua qualidade
e Autoridades de gestdo (nomeadamente, elaboragdo dos Cadernos de Encargos incluindo a
formular das questdes de avaliagao, langamento do concurso,
coordenagdo dos Grupos de Acompanhamento, Aprovagao dos
Relatérios, follow-up e divulgagdo das recomendagdes)
e Implementar os respetivos processos de follow up

Grupo de Acompanhamento

Representantes da e Formular as questdes de avaliagdo

administracdo publica e Disponibilizar informac3o relevante para a avaliacio

sectorial que implementam e Incorporar nos pareceres técnicos o conhecimento que detém sobre a

as politicas publicas temdtica em avaliagdo potenciando a sua qualidade

Parceiros sociais pertinentes e Implementar os respetivos processos de follow up

Peritos (quando aplicavel) e Apoiar o Grupo de Acompanhamento com conhecimento sobre a

tematica em avaliagdo e/ou sobre metodologias de avaliacdo

Avaliadores e Elaborar as avaliagOes e apresenta-las ao Grupo de Acompanhamento

e Dar conta das dificuldades no desenvolvimento do processo e
encontrar solugGes no Grupo de Acompanhamento

o Refletir sobre os pareceres técnicos do Grupo de Acompanhamento
tendo em vista a melhoria da qualidade dos produtos da avaliagdo

Podera ser constituido um Comité Cientifico que apoie as atividades do Grupo de Acompanhamento da avaliagdo
em matérias que requeiram conhecimentos técnicos e/ou metodoldgicos especificos. Este comité devera
pronunciar-se sobre a adequagdo da metodologia utilizada e a qualidade das andlises efetuadas, assim como
efetuar recomendacdes.

O Juri do Concurso sera constituido por representantes de trés entidades integradas na Rede de M&A e envolvidas
no objeto da avaliagdo. Em situagdes concretas, quando se revelar adequado, o érgdo competente para a decisdo
de contratar podera designar peritos ou consultores, para apoiarem o juri do concurso no exercicio das suas
funcdes, podendo aqueles participar, sem direito de voto, nas reunides do juri’. O juri hierarquizard as propostas
através da aplicacdo do Modelo de avaliagdo das propostas com os respetivos critérios de adjudicagdo e
apresentard uma proposta de adjudicacdo.

7 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n.2 18/2008.
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Na ultima fase do processo avaliativo, cabe a entidade adjudicante elaborar os produtos de divulgagdo que forem
definidos na estratégia de comunicagao, estabelecidos durante a elaboragdo do caderno de encargos como sendo
da sua responsabilidade. Deverd, nomeadamente, construir a sua propria interpretagdo das conclusGes do estudo
e divulgar estes produtos, bem como os elaborados pelo avaliador (incluidos no Caderno Encargos ou propostos
pelo préprio avaliador) ou de responsabilidade mista.

As AG tém ainda como responsabilidade o envio a COM das avaliagdes e a respetiva disponibilizagdo no sitio web
dos programas envolvidos. Cabe-lhes igualmente coordenar o trabalho de acompanhamento da implementacdo
das recomendacgdes da avaliagdo. O Grupo de Acompanhamento, enquanto conjunto de entidades interessadas na
avaliacdo e principais destinatarios das conclusdes e recomendagdes, acaba por ser o principal responsavel pelo
seu uso sistematico, implementando os mecanismos de follow up nas respetivas entidades e potenciando a
divulgacdo dos resultados junto dos seus publicos especificos.

Sintese dos principais atores e suas principais fungoes

Funcéo EntidadeslérgéoslPessoas
Emitir orientagdes para a elaboracéo e implementagéo do PGA PT2020. EC (inclui Redes da CE)
° Aprovar o PGA PT2020. CIC
'§~ Coordenar e articular a elaboragao PGA PT2020. Rede M&A
g . Comité de
[=
3 Aprovar e analisar os progressos do PGA PT2020. Acompanhamento PO
©  Assegurar a coordenagdo da avaliagdo. Elaborar as pegas concursais e Entidade adjudicante da
é assegurar todas as atividades associadas ao langamento do concurso. Avaliagéo
8  Contribuir para a definicao das especificagdes técnicas. Caso necessario, Grupo de
<_=‘, sera constituido um Comité Cientifico que apoie 0 grupo de ~Acompanhamento
O acompanhamento em aspetos técnicos e metodologicos. (inclui Comité Cientifico)
Apresentar uma proposta de adjudicagdo do avaliador. Juari do Concurso
& | Assegurar os esclarecimentos e prestar o apoio necessarios a realizagéo da Entidade adjudicante da
& avaliagdo. Coordenar o Grupo de Acompanhamento. Avaliagéo
=
g Contribuir para o garante do cumprimento das especifica¢gdes técnicas. Grupo de
) . Acompanhamento
o | Prestar, caso se revele adequado, apoio ao grupo de acompanhamento da (inclui Comité Cientifico)
£ avaliagdo em aspetos técnicos e metodoldgicos.
Assegurar o adequado acompanhamento da implementacédo das ; i
of recomendagdes e a componente que lhe for atribuida de divulgagao dos Entldadgvgﬂgjdégante da
g_‘: resultados das avaliagdes. ¢
Eg Em articulagéo com a entidade adjudicante, acompanhar o seguimento da Grupo de
L g implementagao das recomendagdes e divulgar o resultado das avaliagoes. Acompanhamento
e o
%Ol Analisar as avaliacoes. Comité de
Acompanhar o seguimento da implementagéo das recomendacgdes. Acompanhamento PO

4. UTILIZAGAO DOS RESULTADOS DAS AVALIAGOES E ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS
RECOMENDAGOES

Utilizagao dos resultados das avaliagoes:

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar a mobilizacdo alargada e sistematica dos resultados das
avaliagbes, promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisao tendo em vista a melhoria dos processos
e das intervengbes. Medir o nivel de utilizacdo da avaliagdo significa encontrar evidéncias de mudangas nas
praticas das organizagdes e nas politicas induzidas pelos conhecimentos adquiridos nas avaliagdes.
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Deste modo, a implementacdo do presente Plano deverd considerar que a utilizagdo eficaz dos resultados das
avaliagGes depende, entre outros, dos seguintes fatores que serdo considerados na sua implementacao:

A relevancia da avaliagdo para quem a contrata é um fator que influencia o nivel de utilizagdo da avaliagdo,
considerando que a avaliagdo ndo é um mero exercicio administrativo de resposta a exigéncias de legais,
mas que os seus resultados respondem a necessidades de informagdo a tomada de decisdo. Os resultados
da avaliagdo merecem, assim, reflexdo, respostas adequadas e disseminagdo por parte dos responsaveis da
organizagdo contratante.

A importancia relativa da avaliagdo no processo de decisdo politica: a avaliagdo considerada como uma das
fases relevantes do processo de decisdo politica, por parte dos decisores politicos e de gestdo. Os
resultados da avaliagdo, mesmo que reconhecidamente Uteis, bem comunicados e debatidos, concorrem
com outros fatores na decisdo politica. E obrigacdo das entidades que encomendam a avaliacdo n3o sé
construir um bom argumentario que sustente a utilidade dos resultados para a decisdo politica, mas
também encontrar complementaridades e compromissos com outros fatores concorrentes.

O sentido de oportunidade da avaliacdo: a decisdo politica tem tempos de oportunidade que devem ser
tidos em conta na definicdo dos tempos da avaliagdo. Importantes resultados das avaliacdes podem deixar
de ser utilizados se ndo forem disponibilizados de acordo com a oportunidade determinada pela
necessidade da tomada de decisdo.

O sentido de apropriagdo dos resultados da avaliacdo: os resultados serdo tanto mais apropriados e
utilizados quanto maior for o grau de envolvimento dos stakeholders (incluindo os decisores politicos) ao
longo do processo de avaliagdo, tendo em conta que cada um dos intervenientes no processo tendera a
influenciar o exercicio de avaliacdo para responder as suas necessidades de tomada de decis3o.

A construgdo de conhecimento derivado dos estudos de avaliagdo. A uma realidade social e econdmica e a
uma intervencgdo politica complexa, a avaliagdo tem vindo a responder com avaliagdes de programas ou
tematicas na tentativa de melhor compreender os efeitos causais das intervengdes. No entanto, tendo em
vista a informacgdo a colocar a disposicdo dos responsaveis e decisores politicos, este processo deve ser
complementado com outros produtos que incluam, nomeadamente: sistematizagdo das evidéncias e das
principais mensagens resultantes das diferentes avaliagdes sobre uma determinada tematica, meta-
analises, conjugacdo das conclusdes das avaliagbes com outros estudos de investigagdo ou fontes
estatisticas. Este exercicio permitird, igualmente, a identificacdo da necessidade da realizagdo de novas
avaliagGes.

Acompanhamento da implementagao das recomendagées:

Um do

s fatores de sustentagdo do uso das avaliagGes reside no processo de acompanhamento da implementacdo

das recomendagdes (follow-up) que se pretende valorizar no Plano através da criagdo de instrumentos especificos

para o

efeito. Serd implementada a estratégia que se sintetiza na caixa seguinte.
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OBIJETIVO GERAL DO FOLLOW-UP DAS RECOMENDACOES

Responsabilizar, monitorizar e prestar contas sobre o uso (quem, como e quando) das conclusdes e
recomendacbes das avaliagbes e promover a aprendizagem organizacional tendo em vista contribuir para a
melhoria dos programas e politicas publicas.

MEDIDAS

® Definicdo da entidade responsavel pelo follow-up das recomendagées de cada avaliagao;

® Elaboragdo de uma Grelha de follow-up, na qual se descreve, entre outras, a recomendagao, a
interpretacao da recomendagao pela entidade responsavel pelo follow-up, a decisdao de aceitagdo e
respetiva justificacao;

Elaboragao de um Plano de agdo para a implementacao das recomendacoes aceites, que inclua, entre
outras, iniciativas de implementac¢dao da recomendagdo a promover, o seu estado de concretizagdo, as
entidades responsaveis pela implementagdo destas iniciativas, calendarizagdo e orgamento/recursos.

® Inclusdo dos resultados do follow-up nos Relatdrios Anuais PO.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

® Entidade responsavel pela gestdo do follow-up das avaliacbes do PT2020: AD&C, na qualidade de
coordenadora da Rede M&A.

Entidade responsavel pelo follow-up da avaliagao: entidade contratante.

Entidades responsaveis pela implementagdao das recomendagoes: a definir de acordo com cada
recomendagao.

QUADRO REGULAMENTAR

FEDER/FC/FSE - O comité de acompanhamento examina (...) b) (...) o seguimento dado ds conclusées das
avaliagées (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 1102 1).

O processo de follow-up serd desenvolvido no documento auténomo, complementar ao Plano Global de Avaliagao,
“OrientagGes para o acompanhamento da implementagdo das recomendacgGes das avaliagGes (follow-up)”.

5. COMUNICAGCAO DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES

A comunicacdo das conclusdes e recomendac¢bes das avaliagdes tem um papel fundamental na concretizagdo dos
principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem. A Estratégia de Comunica¢do do POCH, cujo
documento final foi aprovado na Comissdao de Acompanhamento de 24 de junho de 2015, tem na sua base a
necessidade de dar maior enfase a comunicagdo externa dos resultados decorrentes da monitorizagdo e avaliagdo
da aplicagdo dos Fundos, no respeito pelo principio transversal as necessidades de acesso e informagdo a pessoas
com necessidades especiais, nomeadamente pessoas com deficiéncia.

Acresce ainda que uma sistematica comunicac¢do interna entre todos os stakeholders integrantes do Grupo de
Acompanhamento ao longo do processo de avaliacdo permite que as tomadas de decisdo sejam informadas e
refletidas e que a aprendizagem continua se reflita na melhoria do processo avaliativo.

A utilidade de uma avaliagdo cumpre-se quando os seus resultados sdao conhecidos, compreendidos e utilizados.
Uma cuidada comunicag¢do sobre os resultados da avaliagdo, com suportes comunicacionais, mensagens, niveis de
tecnicidade e linguagens adaptadas a diferentes destinatdrios, permite uma melhor compreensao dos propdsitos e
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resultados da avaliagao, potenciando a sua utilizagdo e dando resposta ao principio da transparéncia na prestagdo
de contas aos cidaddos de uma forma compreensivel. Ndo menos importante, permite uma maior
responsabilizacdo dos decisores e responsaveis das politicas e programas publicos pelos resultados alcangados
face aos objetivos inicialmente estabelecidos e prometidos, fruto sobretudo de um debate publico mais
informado.

QUADRO REGULAMENTAR
(...) Todas as avaliagdes séo tornadas publicas (REG. (UE) n2 1303/2013 Art. 542 4).
(...) Todas as avaliagées sdo (...) transmitidas a Comissédo (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 3).

(...) Todas as avaliagbes sdo tornadas publicas e apresentadas nas comissées de acompanhamento dos PO
abrangidos, devendo ser implementados mecanismos de seguimento das recomendagdes das avaliagoes (D.L.
ne 137/2014 Art. 512 3)

Sistema de avaliacdo da aplicacdo dos FEEI — Contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura de
avaliagdo e prestagdo de contas e para a afirmagdo da importdncia dos resultados das avaliagées dos
programas e das intervengées na tomada de deciséo politica, serdo promovidas avaliagées de impacto (multi-
método) em dreas consideradas estratégicas e aprofundados os mecanismos de divulgagdo e debate publico
(no Acordo de Parceria — capitulo sobre Coordenagao operacional entre FEEI).

Neste contexto, para além de ser aconselhavel estabilizar entre os stakeholders do Grupo de Acompanhamento os
procedimentos de comunicagdo interna a observar ao longo do exercicio de avaliagdo, importa que se reflita sobre
a comunicagdo dos resultados da avaliacdo na fase de planeamento/preparacdo das avaliacdes: a quem se destina
a avaliacdo? Que tipos de questSes da avaliagdo sdo importantes para cada tipo de destinatarios? Que tipo de
produtos devem ser produzidos para que destinatarios? Quem é responsavel pela producdo dos produtos de
comunicacdo (equipa de avaliadores? Contratante? Contratante e stakeholders?)? Como pretendem os diferentes
interessados na avaliacdo utilizar interna e externamente os resultados da avaliagdo? Que a¢des de divulgagdo e
para quem se pretendem realizar?

E esta reflexdo inicial que permitird introduzir no caderno de encargos as solicitacdes especificas relativas a
produtos e agdes de comunicagdo, adequados a diferentes destinatarios.

A comunicagdo no ambito do Plano de Avaliagdo, em estreita articulagdo com a estratégia de comunicagdo do
PO CH, assume os atributos previstos na caixa seguinte.

OBJETIVO GERAL COMUNICAGAO DE RESULTADOS DAS AVALIACOES

Divulgar os resultados das avaliagées ao nivel politico, institucional e publico, potenciando o debate sobre os

mesmos, a fim de contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo e de presta¢do de contas e
para a valorizagao dos processos de avaliagdo na tomada de decisdo e na a¢do para a mudanga.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Potenciar o uso das avaliagoes nos processos de decisido politica e de gestao dos programas;

Divulgar os resultados das avaliagoes através de diversos meios de comunicagao, de agées de
informagdo/formacéo e com suporte em produtos de comunicagido apropriados aos publicos a que se
destinam;

Promover um debate publico alargado sobre o processo e os resultados das avalia¢oes, aberto ao
questionamento e ao contraditdrio por pares, peritos e responsaveis de politica;

Aprofundar conhecimento através da criagao de um repositorio de conclusées e evidéncias sobre as
tematicas avaliadas.

PRINCiPIOS ORIENTADORES

Abrangéncia e adequacdo: produzir produtos/ac¢des de natureza diversa adequados a publicos-alvo
distintos;

Legibilidade e utilidade: investir na simplificacdao da linguagem técnica e em formatos atrativos de
comunicagao para melhorar o entendimento e utilidade das avaliacoes;

Coeréncia: consensualizar e conferir uma légica de conjunto aos produtos/agées de divulgacdo publica
das avaliagoes produzidas no ambito dos FEEI.

PROCESSO A IMPLEMENTAR POR EXERCICIO DE AVALIAGAO

Definir, incorporando os contributos dos stakeholders integrados no Grupo de Acompanhamento, as
especificidades de comunicacao de cada exercicio de avaliagdo (produtos e agoes por destinatario);

Especificar, no caderno de encargos da avaliagao, a estratégia de comunicagao pretendida e solicitar
aos avaliadores o aprofundamento da mesma e a especificagdao da participagao da equipa de
avaliadores em agoes de divulgacido e debate (podendo este aprofundamento ser um dos critérios de
sele¢do das propostas);

Promover ag¢oes de divulgacao dos resultados de avaliacdo, com base nos produtos de comunicagao
desenvolvidos, ponderando o recurso a especialistas de comunicagao, nomeadamente para tornar o
conteudo, em termos de linguagem, adequado aos publicos-alvo.

DESTINATARIOS

No ambito de cada exercicio de avaliagdo serao identificados os destinatarios especificos para a divulgagao dos
resultados da avaliagao, considerando desde ja os seguintes segmentos de destinatarios:

Autoridades de Gestao;

Comissao Europeia;

Governo;

Assembleia da Republica (ComissGes Parlamentares pertinentes);
Organismos Intermédios;

Administragao Publica central, regional e local;

Cidadaos;

Comunicagdo social/jornalistas;

Universidades;
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® Avaliadores;
® Parceiros Sociais;

® Destinatdrios e beneficiarios dos programas.

PRODUTOS

A adequagdo dos produtos de comunica¢do aos destinatarios a abranger é um fator chave para potenciar a
compreensdo e, como consequéncia, a utilidade/utilizagdo dos resultados da avaliagio.

Na comunicagao do Plano de Avaliagao consideram-se como produtos de base os que se apresentam na tabela
seguinte. O Relatério Final, o Sumario Executivo e Policy Brief sdao produtos comuns a comunicagdo das
diversas avaliaces, enquanto os restantes serao selecionados consoante a especificidade de cada avaliacao.
Existe, no entanto, flexibilidade para poderem ser definidos outros produtos para dar resposta a necessidades
especificas.
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Tipo DE
PRODUTOS DE
COMUNICAGAO
Relatério
final
(incluindo
anexos)

Sumario
Executivo e
Executive
Summary

Policy brief

Comunicado
de imprensa

PowerPoint

Infograficos

Repositorio
de evidéncias

CAPITALpocH
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Produtos e destinatarios de comunicagao dos resultados das avaliagées

CARACTERISTICAS

Documento base do estudo donde sairdo todos os outros
documentos de comunicagdo. Deve especificar-se no caderno de
encargos os contetdos e formato exigido. Desenhado de modo a que
diferentes partes do relatério se dirijam a diferentes publicos
(especificados no indice — interativo no caso da publicagdo digital).

Documento auténomo do Relatério com uma importancia central —
divulgagdo abrangente e operacional. Importante documento para
decisores politicos. Deve ser sintético e evidenciar as
recomendacdes. Deve apresentar um encadeamento légico entre:
contexto, metodologias e condicionantes, conclusdes e
recomendagoes.

O Executive Summary assegura uma difusdo mais extensa e permite
uma utilizagdo global, nomeadamente por parte dos outros Estados-
Membros.

Documento (1/2 paginas) que deriva do sumario executivo mas mais
condensado e com uma linguagem menos técnica. Apresenta a
relevancia e pertinéncia do objeto da avaliagdo, os principais
resultados e as principais recomendagoes.

Documento para servir de base a publicagio de noticias ou
divulgagdo de eventos ligados a avaliagdo. Pode transcrever os
conteudos do Policy Briefs mas com linguagem apropriada aos

media.

Noticias com as principais concluses e recomendagoes para divulgar
nas newsletters e boletins internos dos stakeholders. Os contetidos
derivam dos policy brief mas com linguagem acessivel.

Documento de suporte a apresentagoes ptiblicas sobre os resultados
da avaliagao. Pode ser construido para servir varios niveis de publico.

Documentos nos quais a informagao é transmitida com uma
linguagem rigorosa mas ndo técnica, transposta para graficos e
imagens (desenhos) de facil leitura e perce¢do o mais ampla possivel.
Os Infograficos para a web podem ser animados e com voz.

Cartaz de grande formato (p.e.: 1,20cmx90cm), usual nas
apresentagées cientificas. Apresenta uma informagdo sucinta mas
mais desenvolvida que os policy briefs. Tém um caracter
predominantemente académico. Interessa descrever a metodologia.
Podem servir de apoio a apresentagoes publicas mas também podem
estar em exposi¢ao sem mediagao.

Documento para apresentagao de resultados das avaliaces de uma
forma mais viva e com possibilidade de ser ilustrada com
testemunhos ou casos concretos (story telling). Sao bons materiais
para divulgagdo nomeadamente em websites.

Documento em aberto ao qual se vdo juntando os resultados, as
evidéncias, as principais mensagens e as ligdes resultantes dos
exercicios de avaliagdo e estabelecendo interligagbes com outras
investigacbes e dados estatisticos, de forma a consolidar
conhecimento que informe a decisdo politica e identifique areas
tematicas com défices de avaliacdo.

#2020

PRINCIPAIS DESTINATARIOS

Contratante(s) da avaliagdao
Stakeholders (membros do
Grupo de Acompanhamento)
Decisores politicos

Comissao Europeia
Responsaveis de entidades
publicas interessadas

Contratante(s) da avaliagdo
Stakeholders

Decisores politicos
Comissao Europeia
Responsaveis de entidades
publicas interessadas
Comunicagdo social
(o[.ELELH

Decisores politicos
Comissao Europeia
Comunicagdo social

o Cidadaos

(Documento para distribuir em

sessoes de divulgagao)

e Comunicagdo social

o Stakeholders internos e
externos

¢ Contratantes das avaliagoes
o Stakeholders
e Comunicagao Social

o Cidaddos (p.e. através da
divulgagdo em websites)

Contratantes das avaliagées
Stakeholders

Comissao Europeia
Académicos

Avaliadores

Especialistas na tematica

(o[ EELH

Decisores politicos
Comissao Europeia
Responsaveis de entidades
publicas interessadas
Académicos

Avaliadores

Especialistas na tematica
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A estratégia de comunicacdo de cada exercicio de avaliagdo devera explicitar quem sdo os responsaveis pelos
produtos: i) determinados produtos (caso dos relatdrios, dos sumadrios executivos) sdo necessariamente da
responsabilidade das equipas de avaliagdo, que ao longo do processo terdo em consideragdo o parecer conjunto
do Grupo de Acompanhamento, mas mantém a independéncia dos seus juizos de valor; ii) outros produtos serdo
fundamentalmente da responsabilidade dos contratantes, que devem elaborar e priorizar as suas préprias
conclusdes e recomendagbes a partir da sua interpretagdo das conclusdes dos avaliadores (caso, p.e., dos policy
briefs e dos comunicados de imprensa); outros ainda poderdo ser de responsabilidade mista e concertada.

Acgoes de divulgagao e debate publico:

Dando continuidade a estratégia de comunicacdo do QREN, apresenta-se no quadro seguinte um conjunto de
acOes de divulgagdo a desenvolver no periodo 2014-2020. As primeiras agdes serdao desenvolvidas para todos os
exercicios de avaliagdo, enquanto as seguintes serdo definidas para cada avaliagdo, em fun¢do da sua
adequabilidade face ao exercicio de avaliacdo e aos publicos a que se pretende dar a conhecer os resultados da
mesma.

Agao
Reunides

Divulgagao nos
websites
pertinentes

Apresentagao
publica
(conferéncia,
seminario...)

Outras
conferéncias
Workshops

Agoes de
divulgagdo
promovidas
pelos
stakeholders
Comunicado
de imprensa

Entrevistas

Exemplos de ag¢oes de divulgacao

Caracteristicas
Apresentacdo e debate sobre resultados e recomendagdes
das avaliagOes, tendo em vista potenciar a importancia dos
estudos de avaliagdo no processo de decisdo politica e
implicar os 6rgdos politicos, nomeadamente, nos
mecanismos de acompanhamento da implementagdo das
recomendagdes.
Divulgar os produtos produzidos pelo estudo a fim de
possibilitar a utilizagdo alargada da informacdo e servir de
base para estudos posteriores sobre a temdtica (a
semelhanga do que foi desenvolvido durante a vigéncia do
QREN).
Apresenta¢Oes feitas pelos avaliadores, promotores da
avaliagdo, peritos na tematica, responsaveis da politica (a
semelhanga dos workshops tematicos de divulgagdo de
resultados de avaliagbes do QREN). Pode realizar-se em
formato de painel de discussdo com a participacdo de
“Critical Friends” (peritos na matéria encarregues de
colocar as questdes mais criticas e pertinentes).
Apresentacdo do estudo em outras conferéncias sobre a
tematica (nacionais e/ou internacionais).
Workshops informativos e formativos.

Incentivar os stakeholders integrados no Grupo de
Acompanhamento da avaliagdo a promoverem agdes de
divulgagao

Envio de comunicado de imprensa (com convocagdo de
conferéncia de imprensa se for caso disso), para divulgagdo
do estudo e/ou divulgacdo da conferéncia de debate
publico;

Demonstrar o interesse da tematica a comunicagdo social e
a disponibilidade para o aprofundar através de entrevistas

¥2020

Principais destinatarios
Decisores politicos

Responsaveis de entidades publicas

Comissao Europeia

ComissGes parlamentares pertinentes

Todos os destinatarios

Autoridades de Gestdo
Decisores politicos
Comissao Europeia

Responsaveis de entidades publicas

Investigadores

Avaliadores

Cidadaos
Universidades/Investigadores

Destinatarios e beneficidrios de
projetos cofinanciados pelos FEEI

Destinatarios pertinentes para os
stakeholders

Comunicagdo social

Comunicagdo social
Cidaddos

- —
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(e.g., a atores-chave das intervengdes; a responsaveis da

politica avaliada; a responsaveis pelo estudo de avaliagdo)

em orgdos de comunicagao escrita, TV e radio.
Divulgacdoem  Divulgagdo do estudo (principais conclusGes e e Todos os destinatarios
redes sociais recomendacgdes) nas redes sociais (Facebook; Twiter; Blogs)

dos contratantes da avaliagdo e restantes stakeholders.

As ag¢des que implicam a participacdo da equipa de avaliadores serdo especificadas no caderno de encargos. A
programacao das agOes deve ser realizada em interligagdo com os responsaveis pela comunicagdo do PO CH, bem
como de outros PO envolvidos e da AD&C..

Importa ainda considerar a Comissdo Europeia como um destinatario relevante da comunica¢do do processo e dos
resultados das avaliagGes. Considerando as avaliagbes como uma fonte importante de conhecimento, a
comunicacdo do Plano de Avaliacdo deve contribuir para um repositdrio ao nivel da UE (alimentado pelos Estados-
Membros através do SFC) de relatdrios de avaliagcdo, de termos de referéncia, de metodologias de avaliacdo
inovadoras, de processos participados, de resultados de politicas com evidéncias crediveis e robustas, permitindo
enriquecer a comunidade de avaliagdo e construir meta-analises de evidéncias para a construgdo da politica
europeia. Desta forma, os Termos de Referéncia e os Relatdrios das avaliagdes serdo submetidos no SFC (Structural
Funds Common database).

6. CAPACITAGAO EM AVALIAGCAO

A capacitacdo em avaliagdo tem sido fortemente impulsionada para responder, quer as exigéncias da COM na
avaliacdo de programas cofinanciados, quer as necessidades de avaliagdo das politicas publicas em geral. No
entanto, ha ainda um longo caminho a percorrer no sentido de se criar e consolidar uma cultura de avaliagdo. A
construcdo de solidas competéncias e capacidades em avaliagdo é uma tarefa complexa, que, como se explicita no
Guia Evalsed®, é melhor sucedida e consistente quanto se dirige aos varios niveis possiveis de capacitac3o.

NiVEIS POSSIVEIS DE CAPACITACAO E RESPETIVOS OBJETIVOS

® Individual — investir na aquisicdo de competéncias através da experiéncia profissional,
da formacdo profissional e/ou da disponibilizada por universidades;

Organizacional — promover a integracdo da avaliagdo na gestdo da organizagdo, a
criagdo de mecanismos de acompanhamento da implementagdo das recomendacgdes, o
recurso a avaliagdo e ao repositorio de evidéncias como fonte de melhoria da gestdo e
da decisdo politica;

Inter-organizacional — promover: a criagdo de redes de coordenagdao entre
organizagOes que assegurem a consisténcia e a qualidade das varias fases dos processos
de avaliagdo; o desenvolvimento de um mercado de avaliagdo com regras claras e
baseado em standards de qualidade da avaliagdo que incentive a capacitagdo dos
avaliadores;

Societal — fomentar habitos de escrutinio dos resultados das politicas publicas na
sociedade, através da divulgacdo e debate sobre os resultados das avaliagées, criando-

8 CE (2013), EVALSED.
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se, assim, condigdes para uma maior responsabilizacdo dos decisores perante os seus

constituintes e para a utilizagdo desses resultados na decisdo politica.

Embora circunscrito a avaliagdo dos programas cofinanciados pelos FEEI, as agdes de capacitagdo a implementar
no ambito do PGA PT2020 tém por objetivo reforcar as competéncias dos niveis referidos.

QUADRO REGULAMENTAR

(...) Compete aos Estados-Membros garantir uma capacidade de avaliagéio adequada (REG (UE) n2 1303/2013
Art. 562 2).

(...) Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo, enquanto instdncia de coordenag¢do do Sistema [de avaliagdo da
aplicagdo dos FEEI] e de capacitagdo institucional (no Acordo de Parceria — capitulo sobre Coordenagio
operacional entre FEEI - Sistema de avaliagdo da aplicagdo dos FEEI).

(...) A coordenagdo do Portugal 2020 e a sua capacitagdo institucional sdo garantidas através da criagdo e
dinamizagdo de redes de articulagdo funcional, sem prejuizo das competéncias das autoridades de gestdo
[Rede de articulagéo funcional - Rede de monitorizagédo e avaliagéo] (D.L. n2 137/2014 Art. 61.2).

Promover a realizagdo de agbées de formagdo e disseminagdo de conhecimento, tendo em vista o
desenvolvimento de competéncias e a capacitagdo da administragéo publica em matéria de avaliagéo de
politicas e programas. - Competéncias da Unidade de Avaliagdo e Monitoriza¢do Estratégica. (Portaria n2
351/2013 — Estatutos AD&C (Art. 62 f).

A estratégia global de capacitagdo no ambito do PGA PT 2020 e de que a implementagdo deste plano também
beneficiara, tem os atributos previstos na caixa que se segue

OBIJETIVO GERAL

Desenvolver competéncias e capacitar para a avaliagdo as entidades com responsabilidades na governagdo do PO e outras
entidades da Administragdo Publica, central regional e local envolvidas na formulagdo, operacionalizagdo e avaliagdo de
programas e politicas publicas apoiadas por este programa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contribuir para:
® Aprofundar o conhecimento sobre conceitos, métodos e técnicas de avaliagao;
® Aprofundar o conhecimento sobre métodos de avaliagdao adequados aos objetivos dos estudos, as especificidades
dos setores/objetos de estudo, o dmbito da problematica, ao grau de territorializagdo e ao estadio de

desenvolvimento das politicas/programas/intervengdes a avaliar;

Qualificar os processos de avaliagdao capacitando para a produgdo de cadernos de encargos de qualidade, a
elaboragdo de pareceres tecnicamente sustentados e a exigéncia de resultados crediveis.

PRINCiPIOS ORIENTADORES

® Abrangéncia: mobilizar um nimero alargado e diversificado de entidades e atores;

® Utilidade: atender as necessidades dos participantes e criar competéncias que permitam a mobilizagdo das
aprendizagens na resolugdo de problemas concretos;

Qualidade: envolver universidades, centros de investigacao e peritos no processo de capacitagao;
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®  Participagao e reflexividade: estimular a autoinformagdo e autoaprendizagem continua.

MEDIDAS
Realizar um diagnodstico de necessidades de formagdo no ambito, nomeadamente, da Rede M&A;
Realizar agGes de capacitagdo de conteldo, abrangéncia, formato e publico-alvo diversificado;
Estabelecer protocolos de colaboragdo com universidades;

Instituir praticas, nomeadamente no seio da Rede M&A, que viabilizem a divulgagdo e debate sobre a informagao
e conhecimento adquiridos nas redes da UE ou noutros foruns de avaliagao;

Desenvolver mecanismos de cooperagao e aprendizagem colaborativa, nomeadamente no quadro da Rede M&A,
motivando os participantes a partilhar e a construir conhecimento;

Acompanhar as boas praticas no dominio da M&A a nivel internacional, nomeadamente através da participagdao
ativa em cursos, workshops e conferéncias internacionais onde se discutam experiéncias e inovagdes neste
dominio.

DESTINATARIOS

® Responsaveis e técnicos das entidades com responsabilidade na governagdo do PO CH (Autoridade de Gestdo e
respetivos organismos intermédios, Beneficiarios, em particular os que sdo responsaveis pela execugdao de
politicas publicas apoiadas pelo PO);

Outras entidades publicas centrais, regionais e locais com responsabilidades no planeamento, execugdo e
avaliagdo de programas e politicas publicas.

EXEMPLOS DE ACOES

® Formagoes especificas de curta-média duragdo (p.e. lecionadas em Universidades ou organizagdo de um programa
mobilizando formadores e avaliadores experientes);

AcGes de formagdo no contexto de reunides da Rede de M&A (com eventual participagdo de peritos externos);
Construgao de praticas e de ferramentas adequadas e atribuicdo de fungGes e responsabilidades que permitam a
cooperagdo e a aprendizagem colaborativa entre os participantes na Rede de M&A (difusdo de informagao,
benchmarking de boas praticas, reflexdo e debate informal e construgdo de conhecimento sobre avaliagao);

Divulgagdo de guias metodoldgicos (p.e. da COM) e outros documentos e publicages sobre avaliagdo;

Divulgacdo e mobilizagdo a participagdo em cursos, acGes de formagdo, seminarios, conferéncias internacionais
sobre avaliagao;

Participagdo em redes/foruns nacionais e europeus sobre avaliagdo (p.e. dinamizadas pela COM) e partilha do
conhecimento ai adquirido, no ambito da Rede M&A,;

Organizagdo e participagdo em eventos de divulgagdo de resultados das avaliagoes.
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I1l. PLANEAMENTO DAS AVALIACOES

Foi com base no contexto e sistema descritos anteriormente e atendendo ao enquadramento legal que
estabelece que devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragdo e
execugdo dos programas e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 5492, n21) e
que, a autoridade de gestdio assegura que pelo menos uma vez durante o periodo de programagdo, deve ser
realizada uma avaliagdo para determinar de que forma os FEEl contribuiram para os objetivos de cada
prioridade (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562, n23), que foi construida a listagem e calendarizagdo das avalia¢Ges
a realizar.

Para além da preocupacgdo com as tematicas especificas a avaliar e a sua cobertura de todas as prioridades de
investimento, a calendarizagdo proposta tem também a preocupacgdo de assegurar que as avaliagdes poderdo
ser atualizadas num segundo periodo avaliativo, espelhando e acompanhado a execu¢do do PO e avaliando o
resultado da andlises internas dos resultados das primeiras avaliagdes e respetivas corre¢Ges estratégicas
efetuadas, quando e se entenda por necessario.

1. LISTAGEM E CALENDARIZACAO INDICATIVA DAS AVALIACOES A REALIZAR

Conforme se verifica, tomou-se a opg¢do de realizar um conjunto significativo de avaliages, de processo e
impacto, até 2018, que se deve a necessidade de obter informacdo sobre a eficacia, eficiéncia e impacto do
programa em tempo oportuno para a introdu¢do de alteragdes no mesmo, se necessarias. Esta op¢do também
nao é alheia ao facto de haver necessidade de disponibilizar informacdo para a realizacdo quer do Relatério
mais exigente de Execugdo do PO em 2019, quer consequentemente do Relatdrio Intercalar do Acordo de
Parceria desse mesmo ano.

Em 2016 e 2017 serdo realizadas, sobretudo, avaliacdes de processo e avaliagdes de impacto de intervengdes
cofinanciadas no periodo de programacdo 2007-2013 e que tém continuidade no PT2020.

Esta opcdo permite antecipar algumas avaliagGes de impacto, nomeadamente em dreas cujos efeitos apenas se
produzirdo na segunda fase do PT2020. Em 2017 serdo realizadas as ultimas avaliagbes de processo e as
primeiras avaliagGes de impacto.

A partir de 2018 serdo realizadas, sobretudo, avaliacdes de impacto do PO CH e meta-avaliagdes (meta-
analises), com base nestas e nas avaliagGes de impacto do QREN. Estas meta-andlises, globais e de programas,
alimentar-se-do das avaliagdes de impacto ja realizadas e fardo andlises especificas para as intervenc¢des nao
cobertas por estes exercicios. Esta op¢do garantirda que para além de todos os eixos do PO CH serem alvo de
avaliagGes de impacto, também a totalidade dos objetivos especificos sera avaliada por essas avaliagGes, alguns
de forma mais aprofundada, nas avaliagbes tematicas, e outros através de avaliagdes mais genéricas (nas
avaliagBGes de programa ou globais).

De referir ainda que para além das avaliacdes deverem ser realizadas quando ja se estdo a produzir efeitos de
uma dada intervencdo, a disponibilidade da informagdo que permite a analise destes efeitos ndo é imediata,
sendo necessario entre seis meses a um ano, no minimo, para a sua disponibilizagdo.

No que se refere ao cronograma de realizagdo das avaliages, importa ainda referir os aspetos a ter em conta
na sua elaboracdo:

® (O periodo necessario para a producdo de impactos (no caso das avaliagGes de impacto);

® As necessidades de andlises aprofundadas para a melhoria da programacgdo/implementagdo do
programa, de forma a assegurar a oportunidade e a utilidade das avalia¢des;

‘.,' 3“8120 - s o) Pagina 50 de 102



Plano de Avaliagdo PO CH | novembro 2015

OPERACIONAL
CAPITAL

HUMAND

® As necessidades de reporte;

® Um periodo de trés meses para a selegdo da equipa de avaliagdo.

A lista das avaliagBes a realizar, que se apresenta em seguida e que foi consensualizada na Rede M&A, reflete
as indicagGes anteriores e os principios orientadores apresentados no Capitulo I. Importa referir que a mesma
se pretende flexivel na medida em que nas revisdes do Plano podem ser excluidas avaliagdes programadas e
incluidos novos exercicios de avaliagdo que se considerem necessarios a data. Nesta perspetiva, o quadro que
se segue devera ser objeto de atualizagdo regular, prevendo-se pelo menos a possibilidade de ser atualizado
anualmente, em fungdo do ritmo de concretizagdo dos exercicios planeados e do surgimento eventual de novas
necessidades em matéria de avaliagdo do PO CH.

Poderdo, igualmente, vir a ser incluidas outras avaliacdes ou estudos a realizar por entidades da administracao
publica que incidam nas politicas de educacgdo e formagdo em Portugal, uma vez que os seus resultados podem
ser também relevantes para a anadlise dos impactos dos apoios comunitarios no desenvolvimento das
qualificagdes dos residentes no pais.
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Lista das avaliagGes a realizar que envolvem o PO CH

Tipo de Avaliagio Calendarizacdo de realizagao Outros Programas envolvidos
Processo (P) THEfrfmf 9 2015 ‘ 2015‘ 2017 ‘ 2018‘ 2019 ‘ 2020‘ 2021 ‘ 2022 E <
. _— Pr I Ay / o o o [e] w - 3 Z | =» & ]
Lista de avalia¢des que envolvem o PO CH Impacto (1) Articulacd ob z Ambito L ElE| 2| B S|z 8| | Y |8 5 |¢g
ABT [Avaliagio Baseada | ATHICUIagoes SEIVACOES T s 92182z |2|8|8 § 219 8|
na Teoria) & ) g 5 2 g 2/ <|s5 |8 E 2 ;
ACF (Avaliagio “le| Qo228 9|z |58 8|0
Contrafactual) 12(22/12(22|12|22|12|2¢2|12|22|12|22|12(2¢2 12|22 o & o o
Serd ponderada
atualizacdo na 22
FCT, DGEEC te do cicl
1. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a formag&o avangada (bolsas de doutoramento, pés-doc e programas doutorais) 1{QREN e PT2020) ABT PDR/CCDRe avz;;l?voo;czgzo Multi-PO e 0 ®
e se abrange PO's
Madeira e Agores
DGE. DGAE A ponderar
8 2. Avaliaggo das medidas de promogio da qualidade do ensino/formagdo P ANQE‘P . \EF’P abrangéncia dos PO Multi-PO o 0o 0o o 0 o o
c e Fundos
]
E )
i Serd ponderada
= ANQEP, DGeSTE, | atualizacio na 22 )
% 3. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para o aumento da qualificacdo e empregabilidade dos adultos 1ACF e ABT DgEECe \eEFP @ ::r‘tzeaézoc?jo MultiPO | @ | @ B ) [ o o o | 0
3 avaliativo PT 2020
Ser4 ponderada
4. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a promogdo do sucesso educativo, a redugdo do abandeno escolar precoce e a I ANQEP, DGeSTE, | atualizagdo na 22 .
" ) I ACF e ABT . Multi-PO ® 0| 0 0 0 o o
empregabilidade dos jovens DGEEC e IEFP parte do ciclo
avaliativo PT 2020
Serd ponderada
tualizacs 22
5. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para o aumento dos diplomados do ensino superior 1ABT DGES & DGEEC | * - \tzaéao nT Multi-PO ° ol @ °
parte do ciclo
avaliativo PT 2020
Ser4 ponderada
| ta-analise) ACF tualizacd 28
Programa |6. Avaliagio do contributo do FSE para os objetivos do PO CH, por eixo prioritario (meta anaise) atualizacso .na PO
e AB parte do ciclo
avaliativo PT 2020
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Lista das avaliagGes a realizar que envolvem o PO CH (continuag3o)

Plano de Avaliagdo PO CH | novembro 2015

Possibilidade de antecipar ou adiar o periodo da avaliagio

Nas avaliagbes a realizar até final 2017 as respetivas fichas do anexo 1 séo mais desenvolvidas

¥2020

A ponderar em fungio da

de realizagio e da

ia da avaliagio
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Tipo de Avaliaggo Calendarizagdo de realizacdo Outros Programas envolvidos
Processo (P) Prinicipai 2015 ‘ 2015‘ 2017| 2018‘ 2019 ‘ 2020‘ 2021 ‘ 2022 = <
. L rinicipais A ponderar / P o ] w| o, T z2 | a| 2 8
Lista de avaliagdes que envolvem o PO CH Impacto (1) Al ob i Ambito wlz| Bl e i g2 gz |y 3 8
ABT (Avaliagdo Baseada iculacoes BEIMACOES) Semestres S |a|l2 E s = o 5 g § = g g @
& 0
na Teoria) g 2o g ¢ ES ° | = = g : = §
ACF (Avaliagio Sleff| 9 |a|9| 2|0z |8 B |0
Conteraetanl) 12(29(12(22|12|22|12|22|12|22| 12| 22| 12| 22|12 |22 8 = =
4 Conselho | N
4 P PR P - - 'Or regliao com meta .
3 |7 Avaliagdo do processo de constitui¢do das estratégias RIS 3: rede e primeiros resultados P Coordenador s N . Multi-PO | @ [ NI ] ® 6 o 0 o o o o [ ]
H RIS3 avaliacdo nacional
o
® ki A abrangéncia dos
=
2 ;: Conselho PO sera
E £ |8. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a concretizagdo das Estratégias RIS 3 1 ABT Coordenador | ponderada na 22 Multi-PO | @ [ N ] ® 6 & o 0o | 0 0 o [ ]
7] i -
: i RIS 3 parte do ciclo
[} s avaliativo
g & A pond
onderar
:% S Avaliaggo das medidas de promogéo de Inovagso social P EMPIS ahranggncia dos PO Multi-PO [
El
L 2 10. Avaliagio ex ante dos Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020: IF para a inovag#o e empreendedorismo social, . .
g & . ) . L. L R . Exante IF DGES Concluida a ex ante Multi-PO ® o 0 [] [ BN BN ) ®
5 £ |para o microempreendedorismo e criagdo do proprio emprego e para os empréstimos a estudantes do ensino superior (Lote 2)
£ H
[s]
. |11. Avaliacdo da aplicagdo dos custos simplificados P PO com FSE Multi-PO | @ | @ e 0 e © o o o o o o
4
S
12. Avaliagio dos processos de convergéncia e coes3o territorial e efeito de medidas de discriminago territorial (p.e. Baixa densidade) P MUt-PO | @ (@ | @ | @] @ e (o o 0 | @
GPEARI -
13. Avaliagéo do contributo do Portugal 2020 para a realizacdo da estratégia UE 2020 / PNR I (meta-andlise) ABT | Minitério das Mut-PO | @ @ @ |@| @ ® 0 0 0 o 0o 0o o o
Finangas
_ 14. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para o emprego e a empregabilidade em Portugal 1 (meta-analise} ABT Mut-PO | @ (@ | @ | @ @ ® (6 o 06| 06| 0 0 o ®
5]
2
o 15. Avaliagdo do Impacto macroeconémico do Portugal 2020 1ABT Multi-PO oo | @ [ o o | 0 |0 o
o
Rede para o
16. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 na concretizagdo das medidas do compromisso para o crescimento verde 1 (meta-analise) ABT crescimento Muti-PO | @ | @ | @ | @| @ [ ] o e o | 0 0 o o [ ]
verde
17. Avaliagio do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar | (meta-analise) ABT | ITI Mar 2020 Mut-PO | @ @ | @ | @] @ "N BE AN BN ] ®
Data de realizagéo da avaliagio (desde a assinatura d és ® ,icalizar
‘anrovaco do Relatério Final)
A ponderar (atualizagio da avaliagio) [ ] .
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2. AmBITO DAS AVALIACOES

O quadro anterior apresenta a listagem e calendariza¢do das avaliagGes que envolvem o PO CH, mas no que se
refere ao ambito das mesmas, como se pode observar, para além da avaliagdo do PO, que pretende avaliar o
contributo, neste caso, do FSE para os objetivos do PO por eixo prioritario, as restantes poderdo ter uma dimensdo
Multi PO, mormente no que se refere as avaliagdes tematicas do dominio capital humano, as globais e de outras
tematicas ou territoriais, reflexo do cardcter transversal que os Objetivos Tematicos e as proprias Prioridades de
Investimento assumem no ambito da programacéo do Portugal 2020.

No quadro légico ja apresentado, foram enunciados os principios orientadores deste Plano de Avaliagao.

Estes principios explicam o desenho deste Plano de Avaliagdo, nomeadamente no que diz respeito as avaliagdes
tematicas e a forma como se procurou que as mesmas cobrissem quer os objetivos estratégicos do PO, quer os do
proprio Acordo de Parceria, atentando igualmente a programacgao financeira prevista e respetiva distribuigdo.

Assim, tomando como referéncia os grandes objetivos estratégicos, espelhados também na programacgao do PO,
através dos Eixos Prioritarios, podemos observar no esquema seguinte que a enfase na orientagao para resultados
foi tida em conta, existindo uma relagdo direta entre os Objetivos Estratégicos do PO e do Portugal 2020 e as
avaliagGes tematicas propostas, com vista essencialmente a analise da eficicia e eficiéncia das intervengGes no
impacto esperado em resultados. Também no que se refere a abrangéncia, a dimensdo Multi-PO que assumem as
avaliagGes tematicas garantira uma cobertura das especificidades regionais, com o envolvimento dos PO Regionais
e uma cobertura transversal da avaliagdo dos objetivos estratégicos do Portugal 2020, com o envolvimento de
outros PO tematicos, como é exemplo a avaliagdo do Contributo de PT 2020 para o aumento da qualificagdo e da
empregabilidade dos adultos.

No que se refere a racionalidade econdmica e estratégica subjacente, o mesmo racional, i.e., procurou-se um
equilibrio adequado entre as avaliagGes tematicas e os grandes objetivos estratégicos do PO e do PT 2020,
nomeadamente os que tocam politicas publicas com alocagdo mais acentuada de financiamento.

Objetivos estratégicos
Programagdo PO CH PO CH e Acordo de Parceria Avaliagbes Tematicas CH

w Contribuir para a redugio para 10% da Avaliagio do Contributo do PT 2020 para a
Promogo do sucesso educativo, combate ao taxa de abandono escolar Formacdo Avangada (bolsas de doutoramento,

abandono escolar e reforgo da qualificagio dos jovens precoce, até 2020 (18,9% em 2013) pos-doc e programas doutorais)

EIXO 2 | 1.096 M€ Contribuir para aumentar para 40% a
-

= Avaliacio do contributo do Portugal 2020
populagio entre 30-34 anos com o e . &

Reforgo do ensino superior e da formag&o avancada para o aumento da qualificaiio e

ensino superior ou equiparado até 2020
- L empregabilidade dos adultos

[=]
=
<
S s EIXO 3 | 592 M€ (30% em 2013)
== g Aprendizagem, qualificagiio ao longo da vida Avaliagdo do contributo do PT 2020 para a
&l @O | ereforgo da empregabilidade Promover a melhoria das qualificagdes da promogio do sucesso educativo, a redugdo do
= m populagdo adulta abandono escolar precoce e a
o EIXO 4 | 176,5 M€ bilidade dos j
< e L empregabilidade dos jovens
o Qualidade e inovagdo do sistema de educagdio Contribuir para aumentar a o A T T A T AT
e formacio empregabilidade dos jovens e adultos R Sy

dinl d aumento dos diplomados no Ensino Superior
EIXO 5 | 77,5 M€ Iplomados

Promover a elevacio dos niveis de e - -
= Avaliagio das medidas de qualidade do

ensino/ formacio

Assisténcia Técnica

gualidade no sistema de educagdo e de

Financiamento total = Valores FSE + Contrapartida Nacional

formacdo
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Importa também fazer referéncia a articulagdo entre as Avaliagdes de caracter global e a tematica do Capital
Humano. A utilizagdo das Avaliagdes Globais de meta-avaliagdes é também intencdo deste Plano, prevendo-se que
aquelas se articulem com as avaliagGes tematicas por um lado, através da utilizagdo dos seus resultados como
fonte de informagdo e por outro, com vista a prdpria avaliagao das avaliagdes.

Neste contexto, prevé-se que, por exemplo nas Avaliagdes do Contributo do Portugal 2020 para a realizagao da
Estratégia UE/2020 e do Contributo do Portugal 2020 para o emprego e a empregabilidade em Portugal, possa vir
a existir uma estreita ligagdo da informacgéao recolhida e trabalhada nas Avalia¢Ges tematicas do Capital Humano.

3. ARTICULACAO DAS AVALIACOES PREVISTAS COM OS OBIJETIVOS ESPECIFICOS E TIPOLOGIAS DE
OPERACAO DO PO CH

A matriz seguinte relaciona as avaliagGes previstas no Plano de Avaliagdo com os Objetivos Especificos que estao
previstos no Programa. Nestas matrizes estdo representadas as avaliagbes Tematicas e as Territoriais (estas
ultimas apenas nos casos em que é possivel estabelecer uma relagcdo direta com os objetivos especificos) inscritas
no Plano.

Desta forma, a representacdo grafica seguinte permite visualizar os Objetivos Especificos, que serdo alvo de
avaliagdes Tematicas/Territoriais. Pode também observar-se a natureza transversal referida no ponto anterior.

7

Apenas ¢é representada a abrangéncia principal (principais Tipologias de Intervenc¢do/Objetivos Especificos) das
avaliagdes, por questdo de simplificagdo grafica.

OT10 - Investir na educacdo, na formacdo e na formacdo profissional para a aquisicio de competéncias e a aprendizagem ao longo

da vida (4.327.255.652 €:21,0% do AP)
Norte/Centro/Alentejo Lisboa Algarve Acores Madeira
EP. Educacio e Aprendizagem ao Longo da Vida /Desenvolver o Capital Humano/ Reforcar Competéncias
Objetivos Especificos (tipologias de intervencdo e dotagio indicativa)
Ll LTSl EPLL. Sucesso educativo;

el abandono escolar;
GLELEL LG qualificacdo dos jovens

escolar para a empregabilidade

precoce e Igualdade no acesso ao Igualdade no acesso ao |gualdade no acesso ao Igualdade no acesso ao lgualdade no acesso ao
promocéo da ensino pré-escolar, bdsicoe  ensino pré-escolar, basicoe  ensina pré-escolar, bdsicoe  ensino pré-escolar, bdsicoe  ensino pré-escolar, bdsico e

igualdade de secundario secunddrio secundario secunddrio secundario 35. Abandono escolar (ACF e ABT)

acesso Reducdio do abandono Reducdo do abandono Reducéo do abandone Reducdo do abandono Reducéo do abandono Reducdo do abandenc
escolar

escolar escolar escolar escolar escolar

S EP4. Qualidade e inovacao

do sistema de educacdo e
formacédo 33. Qualidade (P)

Qualidade do sistema de Qualidade do sistema de Qualidade do sistema de Qualidade do sistema de Qualidade do sistema de Qualidade do sistema de
ensino de nivel ndo-superior  ensino de nivel ndo-superior ensino de nivel ndo-superior  ensino de nivel ndo-superior ensino de nivel ndo-superior ~ ensino de nivel ndo-superior

10.2. EP2. Reforco do ensino
W UELELE S superior e da formagao
CECHEEL S avancada 36. Ensino Superior (ABT)

Ensino superior (ofertas, Ensino superior (ofertas, Ensino superior (ofertas, Ensino superior (ofertas,

qualidade e igualdade) qualidade e igualdade) qualidade e igualdade) qualidade e igualdade)
equivalente e
do acessoao Formacgo avancada Formacdo avancada
mesmo
32. Formagio Avangada (ABT)
FSE Formacdo avangada Formacdo avangada
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OT10 - Investir na educacdo, na formacdo e na formacio profissional para a aquisicio de competéncias e a aprendizagem ao longo

POCH

10.3. Melhoriada EP3. Aprendizagem,

O DEL N EETE T qualificacdo ao longo da
aprendizagem ao vida e reforgo da

[ G ERTLER R EE S empregabilidade

todas as faixas

Norte/Centro/Alentejo

da vida (cont.)

Lisboa

Algarve

Acores Madeira

EP. Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida /Desenvolver o Capital Humano/ Reforcar Competéncias

Objetivos Especificos (tipologias de intervencdo e dotagdo indicativa)

Aumentar a
empregabilidade de
licenciados

Aprendizagem ao longo da
vida

etdrias em contextos

Aprendizagem ao longo da

formais, ndo formais ||
vida

FSE

Aprendizagem ao longo da
vida

Aprendizagem ao longo da

vida

Aprendizagem ao longo da
vida

Aprendizagem ao longo da
vida

34, Formagdo adultos (ACF e ABT)

10.4. Melhoriada EP1.....Reforgoda
L DT qualificacdo dos jovens
e da formacéo para a empregabilidade

ministrados para o Ensino profissional para
mercado de trabalho |[RES

- sistemas de ensino

Ensino profissional para
jovens

Ensino profissional para
jovens

Ensino profissional para
jovens

Ensino profissional para
jovens

Ensino profissional para
jovens

35. Abandono escolar (ACF e ABT)

LUE]]
FSE

10.5.
Desenvolvimentodas
infraestruturas de

formacgdo e ensino.

FEDER

Infraestruturas de ensino
pré-escolar

Infraestruturas de ensino
basico e secundério

Equipamentos de ensino
superior

Infraestruturas de ensino
pré-escolar

Infraestruturas de ensino
basico e secundério

Equipamentos de ensino
superior

Infraestruturas de formac8o Infraestruturas de formagéo

Infraestruturas de ensino
pré-escolar

Infraestruturas de ensino
bésico e secundario

Qualidade do sistema de
ensino de nivel ndo-superior
(Acores)

Infraestruturas de ensino
pré-escolar

Infraestruturas de ensino  Infraestruturas de ensino

bésico e secundério bésico e secundério

Equipamentos de ensino
superior

Equipamentos de ensino
superior

Infraestruturas de formacio Infraestruturas de formacéo

Uma analise mais fina e direcionada apenas ao PO CH e as Tipologias de Operagdo previstas, permite avaliar a
incidéncia que cada avaliagdo prevista tem em cada uma delas, conforme se observa na matriz seguinte. A
avaliacdo do Programa, na sua 6tica de meta-analise, e do contributo dos FEEI para os objetivos do PO CH, por Eixo
prioritario, deverd incidir diretamente sobre todas as Tipologias de Operagdo previstas.

J4 no que se refere as avaliagdes do Dominio Capital Humano, procurou-se que as mesmas incidissem sobretudo
nas Tipologias em que o PO CH mais contribui para os objetivos do Portugal 2020, nomeadamente a redugdo da
taxa de abandono escolar precoce e o aumento da popula¢do entre os 30-40 anos de idade com ensino superior
ou equiparado, razdo pela qual as mesmas sdo, a exce¢do de uma, de impacto e mormente contrafactuais.

Nas avaliagdes referentes a outras tematicas e as territoriais, a intervengdo do PO CH é de cariz complementar e
subsidiario, pelo que a sua incidéncia nas Tipologia de Operagdo PO CH serd de menor intensidade. O mesmo
raciocinio estd subjacente nas incidéncias das avaliagGes globais, com caracter de meta-andlise, nas quais o que se
prevé, atendendo as tematicas e calendarizacdo, é que as mesmas sejam suportadas, de forma complementar,
pelo dominio especifico do Capital Humano, razdo pela qual estdo representadas na matriz com menor
intensidade.

Conforme se pode observar no quadro seguinte, enquanto a Avaliagdo do Programa, na sua vertente de avaliagao
do contributo do FSE para os objetivos do PO CH, incidird de forma mais ou menos uniforme sobre todas as
tipologias de operacdo as avaliagGes tematicas estdo focadas em algumas tipologias especificas, dependendo da
area de avaliacdo. No que se refere as outras avaliagGes tematicas, em que o PO, conforme ja referido terd uma
incidéncia subsidiaria e complementar, a intensidade da cobertura das vdrias tipologias depende da tematica da
avaliacdo em causa e da especificidade das préprias tipologias. Sdo ainda de referir neste segundo grupo as duas
principais avaliagGes de processo previstas, a saber, a da aplicagdo dos custos simplificados e dos processos de
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convergéncia e coesdo territorial e efeito de medidas de discriminagdo territorial que pelo seu cardcter transversal
terdo também uma intensidade uniforme sobre todas as tipologias do PO CH.
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Avaliagio do

Avaliacio do
< contributo do PT

Contributo do PT Avaliagio Avaliagio do Avaliagio do

Avaliacio dos

Avaliagio ex ante dos
processos de

Objetivo Temidtico 10 - Investir no Ensino, nas Competéncis e na Aprendizagem ao Longo da Vida

Avaliacio do - 2020 . Avali o do . Inst ito -
v? I:"a:‘ dn 2020 para a contributo do e Contributo do va |ayandn contributo do - s n{mﬂl‘lrr;: convergéncia e
co! odo omo ocesso ceiro:
“ FIS‘En . Formagio medidasde | Portugal2020 | PO e i, | PT 2020 parao p"{‘,‘f“ : Portugal 2020 'T"‘E" * g € o o | coesdo tenitorial
o . cesso cativo, col cio o} o cacdo do: E
Prioridades de Investimento Tipologias de Operagio PO CH . .para s Avangada (bolsas qualidade do para ¢ aumento sucesso & mu-.a — aumento dos | © s I_ u,“"a _as para a et e s e efeito de
objetivos do PO . . - a reducdo do . estratégias RIS 3: . custos .
. de doutoramento, ensino/ da qualificagdo e diplomados no . . concretiza . . " medidas de
CH por Eixo . - abandono escolar - rede e primeiros os empréstimos a simplificados ..
R pos-doc e empregabilidade Ensino das Estrategias . discriminagdo
prioritdrio precoce e a - . resultados - estudantes do ensil v .
programas dos adultos bifich Superior RIS 3 ior (Lote 2) territorial (p.e.
perior (Lo
doutorais) S == s Baixa densidade)
dos jovens
Cursos Vocacionais + +++ + +
Curseos do Ensino Artistico Fspecializados (EAE) + + + +
Cursos de educacdo e FormacSo (CEF) + + + +
ASE - Manuais Escolares + ++ + +
Formagdo Docentes de Educacdo Especial e Educadores de
10.1 - ABANDONO ESCOLAR Infancia + ++ + +
Redugdo e prevencio do abandono escolar g Siiiade = eficiéncia do sistema de educagao e + - - + +
precoce e promoco da igualdade de acesse 2 |iyrmacgo para a promocio do sucesso escolar
um ensino infantil, primério e secundario de boa |~ B e e doran . "
qualidade, incluindo percursos de aprendizagem Ormacso continua de docentes € outras agentes + + + +
formais, ndo formais e informais para a QualificacSo de formadores e outros agentes de formacdo + ++ + +
reintegracdo no ensino & na formacdo
Programa de promog¢8o de autonomia das escolas + ++ + +
Servigos de Psicologia e Orientagdo + ++ + +
Acdes de inovacdo social para experimentacdo e teste de
- - + ++ + +++ + +
novas respostas na drea educativa
Redes de cooperacdo nacicnal e transnacional + ++ + + +
Programa Retomar’ + ++ + +
10.2 - ENSINO SUPERIOR
Melhoria da qualidade e eficiéncia do ensino | 22/525 Ensine Superior Alunos Carenciados + +++ ++ + +
superior e equivalente, e de acesse 30 MeSMO, @ | Cyrsps Técnicos Superiores Profissionais (TESP) + +++ ++ ++ + +
fim de aumentar os niveis de participagdo e de
habilitacBes, particularmente para os grupos |Formacio Pedagdgica Docentes do Ensino Superior + ++ + +
desfavorecidos Programas Doutorais e Bolsas de Doutoramento e Pds-
+ +++ ++ ++ + +
Doutoramento
10.3 - APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA (ALV) L - I
Melhaoria da igualdade de acesso & ALV para Centros para a Qualificac8o e Ensino Profissional (CQEP) + +++ + +
todas as faixas etarias em contextos formais,
nio formais e informais, atualizacSo do Cursos de Aprendizagem + ++ +++ + + + +
conhecimento, das aptiddes e das competéncias
dos trabalhadores e promocdo de percursos de |cursos de Educagio e FormacBo de Adultos (EFA) + +++ + + + +
aprendizagem flexiveis, inclusive através da
orientag8o proflfslonaledava\lda;ao das Ensino Recorrente + e+ + +
competéncias adquiridas
10.4 - ORIENTACAO PARA O MERCADO DE
TRABALHO
Melhoria da pertinéncia do ensino e da
formagdo ministrados para o mercado de
trabalho, facilitando a transic8o da educacio
para o trabalho e reforco dos sistemas deensino| o o L + . + + + +
e formacB3o e da sus qualidade, inclusive através
de mecanismos de antecipac8o de competéncias,
adaptagdo dos curriculos e criagdo e
desenvolvimento de sistemas de ensino
baseados no trabalho, nomeadamente sistemas
de ensino dual e de aprendizagem

* Elegivel no PO CH apés final do eixo 2 do PO ISE (Iniciativa Emprego Jovem), nas regides menos desenvolvidas.

Legenda: +++ Forte int ++ Int:

;+Int intermédia ou baixa
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4. ESPECIFICACAO DAS AVALIACOES A REALIZAR

No anexo | apresentam-se as fichas das avaliagBes previstas realizar e que envolvem o PO CH, importando notar
que as que se realizardo até 2017 apresentam neste momento um nivel de desenvolvimento superior aquelas que
se realizardo apods essa data. De qualquer modo, em cada uma delas procurou-se descrever, com detalhe, os
objetivos a atingir com cada uma das avalia¢des, a sua contextualiza¢do, as questdes de avaliagdo e as utilizagGes
especificas dos seus resultados. Nesse sentido, cada ficha constitui-se como um “bilhete de identidade” de cada
exercicio proposto.

A medida que for evoluindo a implementacdo do Plano de Avaliagio do PO CH estas fichas serdo objeto de
atualizagdes, decorrentes da implementagdo do Plano, seja especificando mais e melhor os exercicios que nesta
fase ndo é possivel ou até desejavel ter esse nivel de desenvolvimento, por estarem previstas realizarem-se mais
tarde no quadro do periodo de vigéncia do PO CH, seja porque podera haver a necessidade de integrar novas
fichas, caso venham a surgir necessidades de avaliacdo agora ndo diagnosticadas. Neste sentido, a atualizacdo ou
revisdo do Plano de Avaliagdo do PO CH passara em boa medida por introduzir alteragdes neste anexo ao plano,
para além das revisdes no quadro sintese anteriormente apresentado com a lista das avaliagdes a realizar que
envolvem o PO CH.

Neste contexto, as fichas aqui apresentadas e detalhadas sdo as das avaliagbes tematicas, da avaliacdo do
programa e ainda as avalia¢cOes globais, as quais, como anteriormente referido e em funcdo da calendarizagdo
prevista, terdo sobretudo uma dimensao de meta-avaliagdo e funcionardo por isso, para além dos seus objetivos
tematicos especificos, para permitir a analise das restantes avaliagGes.
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ANEXO | — FICHAS DAS AVALIACOES PROGRAMADAS

AVALIAGOES TEMATICAS NO DOMINIO DO CAPITAL HUMANO

1. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A FORMACAO AVANCADA (BOLSAS DE DOUTORAMENTO, POS-DOC E PROGRAMAS DOUTORAIS)

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Temdtico

Contextualizagido/ Justificagdo

Avaliar o impacto dos apoios dos fundos a formagdo avangada de ativos, através das bolsas de doutoramento e pds
doutoramento, bem como dos programas doutorais, para o desenvolvimento do sistema cientifico e tecnolégico
nacional e para a melhoria da capacidade competitiva da economia portuguesa

Impacto

Tematica

PO PH (QREN)

PO CH e PO Norte, PO Centro e PO Alentejo (PT2020)

Portugal

Dominio Tematico do Capital Humano (incidindo sobretudo no periodo de programagdo do QREN):
OT 10 do PT2020 — Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida:

Pl — 10.2. — Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior, com vista a aumentar os niveis de
participa¢do e de habilitagdes, particularmente para pessoas desfavorecidas

Acdes: Apoio a realizagdo de doutoramentos, pds-doutoramentos e programas doutorais financiadas no QREN pelo PO
PH e pelos PO FSE das Regides Autonomas e no PT2020 financiadas pelo PO CH e PO Regionais, a saber: i) PO CH — Os
programas de formagdo avangada, nomeadamente Bolsas Individuais de Doutoramento (BD), de Doutoramento em
Empresas (BDE) e de Pds -Doutoramento (BPD) e os Programas de Doutoramento desenvolvidos por InstituicGes de
Ensino Superior (IES), incluindo Bolsas de Doutoramento (BD), Bolsas de Investigagdo (BI) e Bolsas de Doutoramento em
Empresas (BDE), quando alinhados com as prioridades nacionais da Estratégia de I&I para a Especializagdo Inteligente
ou para operagdes multi-regies quando situadas nas regides menos desenvolvidas do Continente; ii) PO Continente -
apoios a Programas de Doutoramento, quando alinhados com as prioridades regionais da Estratégia de I&I para a
Especializagdo Inteligente (RIS3), nas operagdes localizadas na respetiva regido.

Portugal tem vindo a investir de forma muito relevante e crescente (pelo menos até 2011, abrandando nos anos
seguintes, mas ainda a niveis elevados) no apoio a formagdo avangada como instrumento nuclear de suporte ao
desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, sendo que os fundos estruturais, em particular o FSE,
tem desempenhado um papel chave para este efeito. Esse esforgo refletiu-se num crescimento muito relevante do n.2
de bolseiros apoiados — segundo dados da FCT, o n? de bolsas de doutoramento e pés-doutoramento mais do que
duplicou entre 2006 e 2013 (passou de cerca de 5.200 bolsas em execugdo para mais de 10.500 no ultimo ano), levando
também a uma duplicagdo grosso modo do investimento anual. Nesse mesmo periodo foram apoiadas 12.745 bolsas de
formagdo avangada no ambito do QREN, das quais 11.665 pelo POPH (dados do boletim informativo do QREN n.2 27),
implicando um investimento do FSE proximo de 400 M€ nesse periodo.

Neste contexto, o ritmo de formagdo de doutorados entre 2005 e 2011, medido pelo nimero de novos doutorados por
mil habitantes no escaldo etario de 25 a 34 anos, quase duplicou, passando de 0,6 para 1,1. Este corresponde a um dos
ritmos mais acelerados de crescimento no conjunto da UE, cuja média passou de 1,4 para 1,7 no mesmo periodo.

Note-se, no entanto, que Portugal apresenta uma das mais baixas proporg¢des de doutorados na populagdo em idade de
trabalhar — 3,9 por mil habitantes, em 2009, de acordo com a OCDE —, cerca de metade do que se verifica em Espanha
ou na Finlandia, e cerca de % do registado na Alemanha. Para além do atraso de partida no stock de pessoas com este
nivel de qualificagdo, o ritmo de formagdo de novos doutorados permaneceu, também, ainda aquém da média
europeia.

Reconhecendo-se o papel chave deste investimento para a consolidagdo do sistema cientifico e tecnolégico do pais,
também tem sido apontado sistematicamente como um fator critico para um efeito reprodutivo menor do que o
esperado no desenvolvimento do pais a insuficiente articulagdo entre este esforgo de qualificagdo avangada e o tecido
produtivo. O principal indicador que é geralmente apontado para essa situagdo prende-se com a escassa percentagem
de doutorados inseridos em empresas — segundo o estudo “A empregabilidade dos doutorados nas empresas
portuguesas”, esse valor tem vindo a crescer mas ndo chega a 10% no ultimo ano analisado (2012).

Este contexto geral justificou a continuagdo de uma aposta relevante do PT2020 no apoio a formagdo avancada e
visando reforgar a articulagdo com o tecido produtivo, razdo pela qual se definiu como objetivo alocar pelo menos 2/3
do FSE previsto para o efeito a programas doutorais e sé o restante a bolsas individuais, por se entender ser essa uma
forma de estimular essa maior articulagdo. O Portugal 2020 prevé ainda um refor¢o das medidas de estimulo a
contratagdo de doutorados pelas empresas.

Considerando, assim, esta aposta continuada do PT2020 no financiamento desta area, mas com alteragdes substantivas
que se pretendem imprimir nos apoios a conceder, bem como o fato de no anterior periodo de programagdo esta ndao
ter sido alvo de uma avaliagdo tematica especifica, entende-se ser fundamental promover uma avaliagdo sobre a
mesma, para verificar em que medida o caminho seguido é o mais adequado e introduzir ainda neste periodo de
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Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliacdo

Método(s) a considerar nas
avaliages de impacto

Objeto de avaliacdo

Informagdo a disponibilizar no

inicio da avaliagdo:
. Informagdo
e  Fontes

Procedimento de contratagao

preferencial

Responsabilidade pelo(a):
Langcamento e
coordenagdo do
acompanhamento da
avaliagdo
Acompanhamento das
recomendagdes

Divulgagao dos resultados

Constituicdo do:

Grupo de
Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico

LY
PROGRAMA
NA
CAPITA poc H
HUMANO
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programagao as alteragdes que forem consideradas necessdrias ou indispensaveis.

— Qual a coeréncia dos apoios concedidos a formagdo avangada face as prioridades definidas em cada momento para o
desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e o refor¢o da competitividade da economia nacional?

— Qual a eficacia (atual e expectavel) da formagdo avangada apoiada pelos fundos o reforgo da investigagdo, do
desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo? Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da
intervengdo? (eficacia)

— Como é que as intervengdes causaram essa mudanga? (Avaliagdo Baseada na Teoria) (eficacia)

— Qual o grau de transferéncia dos conhecimentos desenvolvidos no quadro da formagdo avangada para o tecido
produtivo, analisando esses efeitos em fun¢do dos diferentes instrumentos de politica (bolsas de doutoramento,
bolsas de pés-doutoramento e programas doutorais) apoiados? (eficacia)

— Qual o contributo da formacgdo avangada para a empregabilidade dos seus beneficiarios, incluindo neste contexto a
andlise da aposta em Programas de Doutoramento como forma de também promover uma maior empregabilidade
dos doutorados no setor privado (tendo em conta a parceria entre as universidades, centros e/ou empresas), por
comparagdo com as bolsas individuais (eficacia)? Qual o contributo da formagdo avangada para a evolugdo do
investimento em I&D&I (eficacia), publico e privado?

— Qual a eficiéncia das intervengdes apoiadas?

Nota: A resposta as questBes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades.

Relatério intercalar AP 2017

Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a COM (2022)

Relatérios anuais de execugdo dos PO abrangidos

Relatério Final de Execugdo (atualizagdo)

Introdugdo de ajustamentos nos programas

Avaliagdo Baseada na Teoria

Periodo QREN, complementado pelo PT2020

Sistema de Informacdo dos PO:

— Informagdo do Sistema de Informagdo do FSE sobre os apoios concedidos a formagdo avangada entre 2006 e 2015
Principais varidveis de analise: dados nominais dos bolseiros apoiados, e respetivas caracteristicas pessoais, e de
percurso formativo (areas em que realizaram a formagdo, data de inicio e de data de conclus3o, tipo de bolsa, etc.).

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

Informagdo FCT sobre os apoios globais concedidos a formagdo avangada para o mesmo periodo (n2 de bolseiros
apoiados, segundo as dreas em que realizaram as mesmas, a data de conclusdo da sua formagdo, o tipo de bolsa,
etc.).

— +Inquérito aos doutorados — CDH — Careers on doctorate holders

— ‘RENATES — Registo Nacional de Temas de Tese de Doutoramento em curso e de Doutoramentos concluidos

— +IPCTN — Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional

— MSESS — Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social (Quadros de pessoal — doutorados em empresas)
— -DES — Doutorados no ensino secundario

— -SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial

Sistema estatistico nacional e internacional:

— Informagdo/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre esta area.

Estudos:

— Estudos recentes realizados sobre esta drea de politica (e.g. “A empregabilidade dos doutorados nas empresas
portuguesas”)

Concurso Publico

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C, AG do PO CH, AG do PO ISE, AG dos PO Regionais e FCT

AD&C, AG do PO CH e FCT

(N&o aplicavel)
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Calendario:
Langamento do concurso
Inicio da Avaliagdo
Duragdo da Avaliagdo
Fonte de financiamento

Custo (Valor maximo
indicativo)

Observagées
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22 semestre 2015

12 semestre 2016

1 semestre

PO AT ou Eixo AT do PO
100 mil euros

A ponderar atualizagdo desta avaliagdo no decorrer do periodo (no 22 semestre 2018).

v
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2. AVALIACAO DAS MEDIDAS DE PROMOGAO DA QUALIDADE DO ENSINO / FORMACAO

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualizagido/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Avaliar a implementagdo das intervengdes destinadas a melhoria da qualidade do sistema de educagdo e de formagao,
em particular através do apoio a formagdo de docentes, gestores escolares e outros agentes de educagdo, ao
desenvolvimento dos Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO), a promogdo da autonomia das escolas e as medidas de
promogdo de um maior e melhor ajustamento entre a oferta de qualificagdes e a procura pelo tecido produtivo.

Avaliar o contributo dos apoios FEDER dos POR no dominio do capital humano para a melhoria da qualidade do sistema.

Processo

Tematica

PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira

Regides menos desenvolvidas ou Portugal
Dominio Temético Capital Humano, PO CH e POR:
OT 10 - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida:

Pl 10.1. — Redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de acesso a um ensino pré-
escolar, primdrio e secunddrio de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais e ndo formais para a
reintegragdo no ensino e na formagéo.

2.4.1. Investir nas condigBes conducentes a melhoria da qualidade, da eficiéncia do sistema de educagdo e de formagao.

Agbes PO CH: Programas de promogdo da autonomia escolar; Desenvolvimento de servigos de psicologia e orientagdo;
Formagdo de docentes e outros agentes de educagdo e formacgdo; Intervengbes especificas na area da qualidade,
inovagdo e criatividade educativa e formativa.

AcOes PO Regionais (regides menos desenvolvidas): Medidas educativas orientadas para a promogdo da inclusdo, do
sucesso educativo e para a prevengdo do abandono escolar; Medidas de promogdo de um maior e melhor ajustamento
entre a oferta de qualificagdes e a procura pelo tecido produtivo; tipologias de operagdo apoiadas pelo FEDER no
dominio do capital humano (artigo 382 da Portaria n2 60-C/2015).

Acdes PO Lisboa e Algarve: Medidas educativas orientadas para a promogdo da inclusdo, do sucesso educativo e para a
prevengdo do abandono escolar; tipologias de operagdo apoiadas pelo FEDER no dominio do capital humano (artigo 382
da Portaria n2 60-C/2015).

O grande enfoque de mudanga no dominio do capital humano relativamente ao passado (POPH - QREN) é a aposta
acrescida na melhoria da qualidade do ensino e formagdo como forma de promover mais e melhor sucesso educativo,
reduzindo o abandono e elevando os niveis de qualificagdo dos jovens e adultos, promovendo por essa via a sua
empregabilidade. Por este motivo importa avaliar até que ponto a aposta nesta area, incluindo as novas tipologias de
intervencdo (e/ou que no anterior periodo ndo foram objeto de cofinanciamento comunitario ou foram-no com outro
enfoque), vocacionadas para promover a elevagdo da qualidade da formagdo ministrada, estimulando a inovagdo, a
autonomia das escolas, os Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO), entre outras agdes, estdo a ser implementadas no
terreno e com que resultados ja atingidos.

Esta avaliagdo de processo justifica-se pelo papel estratégico que as intervengdes nesta area podem e devem
desempenhar como alavancas para a produgdo de melhores resultados nas restantes agdes do dominio do capital
humano, com especial destaque dos cursos vocacionais, cursos profissionais, ensino artistico especializado, cursos de
aprendizagem, cursos EFA, ensino recorrente, etc..

Importa ainda verificar em que medida os investimentos FEDER entretanto ja aprovados neste dominio vdo ao encontro
também desta necessidade de refor¢o da qualidade do sistema de educacdo e formagdo, respeitando o mapeamento
dos investimentos previstos e contribuindo para melhorar as condi¢Ges de eficacia e eficiéncia de outras tipologias de
operagdo financiadas neste dominio, como os TeSP.

Transversal aos diferentes tipos de operagdo nesta area:

— Qual o grau da adequacdo das operagdes selecionadas face as necessidades de melhoria da qualidade do sistema de
educacdo e formagdo em Portugal, designadamente para a melhoria do desempenho dos alunos, para a redugdo das
taxas de desisténcia/abandono escolar, para o aumento da propor¢do de alunos em vias profissionalizantes, nos
diferentes territdrios? (eficiéncia operativa)

— Em que medida as regras e orienta¢es dadas para efeitos de candidatura, selegdo e implementagdo das operagdes
aprovadas sdo coerentes com os objetivos, prioridades e metas definidas nesta area? (eficiéncia operativa)

— Em que medida os instrumentos de divulgagdo/comunicagdo junto dos potenciais beneficidrios foram efetivos no seu
envolvimento e alinhamento com os objetivos, prioridades e metas definidas nesta area? (eficiéncia operativa)

— Em que medida os instrumentos de articulagdo entre AG e destas com os organismos responsaveis pela execugdo ou
regulacdo das a¢bes apoiadas pelos fundos nesta drea foram adequados para assegurar complementaridades e/ou
sinergias, evitando sobreposi¢Ges entre intervengdes a atuar sobre o mesmo tipo de constrangimento ou territério?
(eficiéncia operativa)

— Qual o contributo potencial ou ja verificado do apoio dos fundos nesta drea para a melhoria da qualidade do sistema
de educagdo e formagdo em Portugal? (eficacia)
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— Qual o valor acrescentado (adicionalidade) do apoio dos fundos para a implementagdo das operagdes previstas?

— A intervengdo foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a aplicagdo dos
recursos disponiveis? (eficiéncia)

— Qual a sustentabilidade das operagdes apoiadas ap6s o final do mesmo?

Tipologia de intervengdo: Formagdo de docentes, gestores escolares, formadores e outros agentes:

— Em que medida as dreas de formagdo financiadas, destinadas aos docentes, estdo alinhadas com as necessidades
institucionais, regionais e nacionais (eficiéncia operativa)?

— Em que medida a estratégia nacional de formacgdo dos docentes e gestores escolares esta alinhada com os objetivos
da politica de educagdo e formacgdo, previstas no dominio do capital humano, ao nivel da melhoria dos resultados
escolares dos alunos/formandos, do combate ao abandono escolar, da elevagdo das qualificagdes dos adultos e da
melhoria da qualificagdo do sistema de ensino? (relevancia)

— Em que medida a formagdo nesta area esta a contribuir para melhorar o desempenho dos alunos/formandos
(eficacia)?

— Em que medida os procedimentos aplicados a analise das candidaturas a esta tipologia esta permitir uma adequada
selegdo das mesmas, ponderando outras experiéncias nesta area (eficiéncia operativa)?

— Em que medida as areas/conteudos programaticos da formagdo dos gestores escolares permitem contribuir para a
melhoria do seu desempenho profissional enquanto gestores e, consequentemente, para a melhoria da qualidade do
sistema educativo (eficiéncia operativa)?

Tipologia de intervengdo: SPO — Servigos de Psicologia e Orientagao:

— Em que medida o apoio aos SPO (formagdo e aquisigdo/produgdo de instrumentos) esta a incidir nos agrupamentos
escolares com menor cobertura desse servigo face ao nimero de alunos e/ou onde sdo mais elevados os niveis de
abandono escolar (eficiéncia operativa)?

— Em que medida o apoio a contratagdo de psicélogos foi acompanhado pelo desenvolvimento de instrumentos
técnicos capazes de maximizarem a sua agdo, bem como melhorar a sua monitorizagéo (eficiéncia operativa)?

— Em que medida o apoio aos SPO melhorou os mecanismos de orientagdo dos alunos, em articulagdo com os
encarregados de educacdo/familias, designadamente para as vias profissionalizantes e para direcionarem os alunos
para as areas de educagdo e formagdo com maior potencial de empregabilidade (eficacia)?

— Em que medida os SPO apoiados desenvolvem a sua atividade mobilizando os CQEP da mesma drea territorial e
outros atores relevantes para o servigo que devem prestar (eficiéncia operativa)?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades.

Relatérios Anuais de Execugdo
Relatério(s) Final(ais) de Execugdo (caso seja objeto de atualizagdo)
Introdugdo de ajustamentos processuais e de programacao que se evidenciem necessarios.

(N&o aplicavel)

PT2020

Sistema de Informacdo dos PO:

— Sistemas de informagdo dos PO/fundos, incidindo na informagdo recolhida em matéria de dados sobre as
ac¢Bes/tipologias de operagdo abrangidas.

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Informagdo sobre a execugdo global das politicas publicas ligadas a essas tipologias, da responsabilidade das
entidades publicas responsaveis pela sua implementacgdo.

Concurso Publico

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C, AG do PO CH, AG do PO Regionais, IEFP, ANQEP, Dire¢des Gerais MEC ligadas a implementagdo do PO, ANMP e
CNE

AD&C, AG do PO CH e dos PO Regionais

(N&o aplicavel)
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Lancamento do concurso 12 semestre 2016
Inicio da Avaliagdo 22 semestre 2016
Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT ou Eixo AT do PO
Custo (Valor maximo 75 mil euros
indicativo)
Observagées Atendendo a diversidade de agGes inseridas neste ambito, o concurso podera vir a ser organizado por lotes (e.g. SPO;

Formagao de professores e outros agentes de educagdo e formagdo; desenvolvimento de métodos e recursos didaticos;
programa de autonomia das escolas, medidas de promogdo de um maior e melhor ajustamento entre a oferta de
qualificagdes e a procura pelo tecido produtivo). A atualizagdo a ponderar (no 12 semestre 2019) poderd ser também
por esta via e/ou focada em algumas tipologias ou areas de intervengdo mais relevantes para este efeito.

A ponderar atualizacdo desta avaliagdo no decorrer do periodo (no 12 semestre 2019).
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3. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA O AUMENTO DA QUALIFICACAO E EMPREGABILIDADE DOS ADULTOS

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Temdtico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Avaliar qual o impacto das intervengGes apoiadas nos resultados esperados no que se refere ao aumento das
qualificagdes dos adultos, tendo em conta as expetativas e necessidades de qualificagdo da populagdo adulta nos
diferentes territdrios.

Avaliar qual o impacto da qualificagdo de adultos no refor¢o da empregabilidade da populagdo apoiada.

Aferir o impacto dos apoios a formagao profissional (ndo s6 no ambito de projetos integrados, mas também ao nivel da
formagdo agdo) na criagdo de melhores condi¢des de competitividade das empresas, por via da existéncia de um capital
humano em plena idade ativa mais qualificado, o que implica avaliar em que medida a oferta apoiada foi sendo
alinhada com as necessidades dos empregadores.

Impacto

Tematica

PO Cl, PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira
Portugal

PO CH: Pl 10.3. Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etarias em
contextos formais, ndo formais e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos
trabalhadores, e promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis, nomeadamente através da orientagdo profissional
e da validagdo das competéncias adquiridas.

AgBes PO CH: CQEP, Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA), ensino recorrente
Acbes PO ISE: Formagdes Modulares Certificadas (FMC)

Acdes PO Lisboa: Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA), CQEP; ensino recorrente.
Acgdes Algarve: CQEP; ensino recorrente.

PO ClI: PI 8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga.

O acordo de parceria, bem como o texto do PO CH define como fundamental encaminhar os adultos para programas de
aprendizagem ao longo da vida, que garantam o reforgo das suas qualificagGes, quer através de ofertas educativas e
formativas que confiram certificagdo escolar e ou profissional, quer através de processos de Reconhecimento, Validagdo
e Certificagdo de Competéncias (RVCC) adquiridas ao longo da vida.

Atendendo a persisténcia de um elevado nimero de adultos com baixas qualificagdes — apesar dos progressos
registados, Portugal continua a ter uma proporgdo da sua populagdo entre os 25 e os 64 anos que ndo tem o ensino
secunddrio ou superior muito inferior a média da UE — importa perceber se as intervengdes apoiadas se mostram
adequadas para o aumento dessas qualificagdes, por um lado, e se estdo alinhadas com as necessidades do tecido
empresarial, por outro, com vista ao contributo do PO para a convergéncia do pais com as regiées europeias, no ambito
da coesdo econémica e social.

Neste contexto, importa ainda avaliar em que medida os apoios a formagdes ndo inseridas no Catalogo Nacional de
QualificagGes, designadamente no ambito da formagdo-acdo ou de outras formagdes para ativos empregados,
contribuiram para reforgar a empregabilidade dos seus destinatarios, por um lado, bem como para reforgar os niveis de
produtividade e, consequentemente, de competitividade dos empregadores onde se integram esses destinatarios.

Este exercicio permitira aferir se os apoios estdo a ser direcionados para as areas onde existem maiores défices de

competéncias ou areas com maiores potencialidades. Incide, em particular e pela sua maior complexidade, sobre o

modelo formagdo-acdo, com vista a aferir se 0 mesmo estd a ser aplicado corretamente e por forma a maximizar os

resultados sobre as empresas.

— Qual a eficacia da rede de CQEP e das metodologias que desenvolvem na orientagdo, encaminhamento e certificagdo
dos adultos para promover a elevagdo das suas qualificagbes e niveis de empregabilidade, face as necessidades dos
abrangidos e do tecido empregador?

— Qual a adequagdo da oferta de formagdo apoiada face as necessidades de formagdo diagnosticadas nos diferentes
territorios? (eficacia)

— Qual a eficacia das agdes apoiadas na elevagdo dos niveis de qualificacdo dos adultos e na melhoria da sua
empregabilidade, comparando adultos apoiados com ndo apoiados? (Contrafactual)

— Qual a eficicia das agBes apoiadas na melhoria da produtividade e, consequentemente, na
competitividade/desempenho dos empregadores onde estdo ou se vém a integrar os destinatarios das mesmas?

— Os apoios estdo a ser direcionados para as areas onde existem maiores défices de competéncias ou dreas com
maiores potencialidades tendo em conta os objetivos de competitividade e internacionalizagdo da economia?
(eficiéncia operativa)

— Qual o grau de articulagdo dos investimentos em formagdo com as restantes tipologias de investimento e com a
estratégia das empresas? (eficiéncia operativa)

— Considerando o contexto econdmico, quais os fatores que condicionam ou potenciam a procura de formag¢do? Quais
as principais tendéncias? (eficiéncia operativa)

— Qual o perfil das empresas que procuram este tipo de apoios? Este perfil é consentdneo com os objetivos do dominio
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competitividade e internacionalizagdo?

— O nivel de mobilizagdo da procura afeta a seletividade dos projetos? (eficiéncia operativa)

— Qual a eficiéncia das agdes apoiadas, face a eficacia registada? (eficiéncia)

Formagdo-agdo:

— 0O conceito de formagdo-acdo esta a ser devidamente operacionalizado, tendo em conta as caracteristicas especificas
deste modelo (e.g. aprendizagem em tempo real)? (eficiéncia operativa)

— Quais as vantagens na prossecugdo deste modelo face ao modelo tradicional? (eficiéncia operativa)

— Qual o grau de incidéncia do modelo sobre o empresério, considerando a sua participagdo no projeto? (eficiéncia
operativa)

— O Instrumento estd desenhado de forma a potenciar os resultados? Os seus diferentes intervenientes contribuem
para acrescentar mais-valia ao projeto? (eficiéncia operativa)

— O perfil dos agentes (consultores e formadores) participantes nestes projetos é adequado aos objetivos da sua
fungdo? (eficiéncia operativa)

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios

comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades.

Relatério intercalar AP 2019 e Relatdrios anuais de execugdo de 2019

Relatérios finais de execugdo dos PO (designadamente em caso de atualizagdo da avaliagdo)

Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a COM (2022)

A avaliagdo deve incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e

de politica.

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria

Acbes de apoio a qualificagdo de adultos no PT2020, incidindo numa primeira fase no periodo entre 2014-2017 (1
semestre), com possibilidade de atualizagdo da avaliagdo na 2.2 parte do ciclo avaliativo, nomeadamente para suporte
aos relatdrios finais de execugdo dos PO

Sistema de Informagdo dos PO:

— Sistema de Informacgdo do FSE, nomeadamente para a caracterizagdo dos abrangidos, das taxas de conclusdo no
tempo certo e dos niumeros de certificagbes, independentemente do tempo de obten¢do dos mesmos e/ou da forma
(por formagdo e/ou através de processos RVCC).

— Sistema de Informagdo do FSE: empresas abrangidas

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Sistema de informagdo da Seguranga Social (registo de contribui¢des): exemplos de varidveis disponiveis — sexo;
concelho; ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneragdo; tipo de remuneragdo ou
equivalente; valor das remuneragées declaradas e n2 de dias associados.

— Sistema de informagdo da DGEEC, para efeitos de aplicagdo dos métodos contrafactuais mais adequadas para o
efeito:

. SIGO — Aplicagdo de recolha e validagdo de dados online (em particular adultos em cursos EFA, processos
RVCC/CQEP, Formagdes Modulares Certificadas (FMC)); varidveis disponiveis entre outras, para analise: sexo,
idade, curso frequentado, situagdo perante o emprego
MISI — Dados administrativos de escolas publicas do MEC e escolas privadas com contrato de associagdo ou
patrimonio (ensino recorrente); variaveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado,
situagdo perante o emprego.

IEFP (EFA) — varidveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado, situacdo perante o

emprego.

Planos/Programas/Relatérios:

— Texto dos PO

Relatérios de Execugdo dos PO

— Acordo de Parceria PT2020

— Regulamentagdo Especifica (p.e. Portaria 57-A/2015 — RECI,...)

— Avisos para a Apresentac¢do de Candidaturas

Concurso publico

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)
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Constitui¢do do:

Grupo de AD&C, AG do PO Cl, do PO CH, do PO ISE e dos PO Regionais, ANQEP, IEFP e CNE
Acompanhamento
Juri do Concurso AD&C, AG do PO CH, AG do PO ISE, ANQEP e IEFP
Comité Cientifico (A ponderar)
Calendario:
Langamento do concurso 12 semestre 2017
Inicio da Avaliagdo 22 semestre 2017
Duragdo da Avaliagdo 2 semestres
Fonte de financiamento PO AT ou Eixo AT do PO
Custo (Valor maximo 150 mil euros
indicativo)
Observagdes A ponderar organizagdo em lotes, um focado na formagdo de adultos desempregados ou mesmo em riscos de exclusdo

social e outro para empregados.

A ponderar ainda a sua atualizagdo no decorrer da 2.2 parte do ciclo de avaliagdo do PT2020 (previsivelmente no 22
semestre 2020).
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4. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A PROMOGAO DO SUCESSO EDUCATIVO, A REDUGAO DO ABANDONO ESCOLAR
PRECOCE E A EMPREGABILIDADE DOS JOVENS

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questoes de avaliagao

Identificar em que medida as intervengdes do PT2020 tém contribuido para aumentar o sucesso escolar e, por essa via,
reduzir o nivel de abandono escolar, em dire¢cdo a meta do PNR e potenciar a empregabilidade jovem, face as metas
definidas nesta drea.

Impacto

Temédtica

PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa e PO Algarve, PO Agores e PO Madeira
Portugal
Dominio Tematico Capital Humano:

10.2 Redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de acesso a um ensino pré-escolar,
primdrio e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais e ndo formais para a reintegragdo
no ensino e na formagao.

10.3 Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etdrias em contextos
formais, ndo -formais e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores e
promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através de orientagdo profissional e da validagdo das
competéncias adquiridas

10.4 Melhoria da pertinéncia dos sistemas do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho, facilitagdo
da transi¢do da educagdo para o trabalho e reforgo dos sistemas de ensino e formagdo profissionais e da sua qualidade,
inclusive através de mecanismos de antecipagdo de competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagdo e
desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de
aprendizagem.

Agdes:
POCH: Cursos vocacionais (e CEF até 2014/2015), cursos profissionais, cursos de aprendizagem.

PO Regionais: CET, Medidas educativas orientadas para a promogdo da inclusdo, do sucesso educativo e para a
prevencgdo do abandono escolar (TEIP, PIEF, etc.).

PO Lisboa: ensino artistico especializado, cursos vocacionais (e CEF até 2014/2015), aprendizagem, profissionais, CET;
Medidas educativas orientadas para a promogdo da inclusdo, do sucesso educativo e para a prevengdo do abandono
escolar (TEIP, PIEF, etc.).

PO Algarve: cursos vocacionais (e CEF até 2014/2015), aprendizagem, profissionais, CET; Medidas educativas orientadas
para a promogao da inclusdo, do sucesso educativo e para a prevengdo do abandono escolar (TEIP, PIEF, etc.);

O alargamento da escolaridade obrigatdria até a conclusdo do ensino secundario ou até aos 18 anos de idade, coloca
desafios ao sistema que vdo além da diversificagdo e adequagdo das ofertas aos publicos-alvo, atualmente mais
diversificados e com necessidades especificas mais pronunciadas. Um dos principais desafios é o da promogdo do
sucesso escolar no ensino basico e secundario dos alunos que se encontram no sistema de educagdo e formagdo, como
vetor estratégico para garantir a prevengdo do abandono, bem como a capacidade de atrair para a educagdo e formagdo
jovens que tenham abandonado a escola sem terem concluido o ensino secundario.

Atendendo a que constitui meta do PNR a redugdo para 10% até 2020 da taxa de abandono escolar precoce (18-24
anos), que se situou, em 2014 nos 17,4%, e atendendo a que de acordo com os dados conhecidos, para esta elevada taxa
contribui em larga medida a taxa de retengdo e desisténcia, que em 2013 era de 12,5%, 15,9%, nos 22 e 32 ciclos do
ensino basico, respetivamente e de 19,0% no ensino secundario, importa refletir sobre em que medida as tipologias
apoiadas estdo a contribuir para a tendéncia positiva dos ultimos anos.

Ndo menos importante é a reflexdo sobre a adaptagdo da estrutura do sistema de educagdo e de formagdo as atuais

exigéncias educativas, nomeadamente pela diversificagdo e consolidagdo de vias alternativas a conclusdo da

escolaridade obrigatdria. Ofertas mais consentdneas com os interesses vocacionais e profissionais dos alunos, assim

como uma orientagdo escolar e profissional que permita um melhor aconselhamento dos jovens, constituem-se como

elementos complementares e relevantes a essa estratégia de promogao do sucesso escolar.

Numa perspetiva mais transversal e na 6tica da sustentabilidade, sera igualmente relevante apreciar em que medida os

apoios que atuam diretamente no contributo para a promogdo do sucesso escolar continuem para alimentar os fluxos

de acesso ao ensino superior, na 6tica do prosseguimento de estudo e na empregabilidade.

— Qual a eficacia das intervengdes apoiadas para o aumento do sucesso escolar, a redugdo da taxa de abandono escolar,
o prosseguimento de estudos e o aumento dos niveis de empregabilidade?

— Qual a eficacia da oferta de formagdo apoiada face as necessidades de formagdo diagnosticadas nos diferentes
territorios e face ao alinhamento com a procura no tecido empresarial?

— Qual a eficacia das agdes apoiadas no aumento do sucesso escolar e na diminui¢do das taxas de desisténcia e
retengdo, comparando jovens apoiados com ndo apoiados? (Contrafactual)

— Qual a eficiéncia das a¢des apoiadas, face a eficacia registada?
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Nota: A resposta as questSes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitdrios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagdo e de acessibilidade.

Relatdrio intercalar AP 2019; Relatério de execugdo 2019; Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a COM (2022) A
avaliagdo deve incluir recomendagbes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programdticas e de
politica.

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria

AcGes de apoio ao combate ao abandono escolar e promogdo da empregabilidade jovem no PT2020, incidindo numa
primeira fase no periodo entre 2014-2017 (22 semestre), com possibilidade de atualizagdo da avaliagdo na 2.2 parte do
ciclo avaliativo, nomeadamente para suporte aos relatérios finais de execugdo dos PO

Sistema de Informagdo dos PO:

— Sistema de Informagdo do FSE, nomeadamente para a caracterizagdo dos abrangidos, das taxas de conclusdo no
tempo certo e dos nimeros de certificagbes, independentemente do tempo de obtengdo dos mesmos e/ou da forma.

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Sistema de informagdo da Seguranga Social (registo de contribui¢bes): exemplos de varidveis disponiveis — sexo;
concelho; ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneragdo; tipo de remuneragdo ou
equivalente; valor das remuneragdes declaradas e n2 de dias associados.

— Sistema de informagdo da DGEEC (situagdo socioecondmica, percurso escolar e prosseguimento de estudos), para
efeitos de aplicagdo dos métodos contrafactuais mais adequadas para o efeito:

. MISI — Dados administrativos de escolas publicas do MEC e escolas privadas com contrato de associagdo ou
patriménio (varidveis disponiveis, atualmente, para andlise: sexo, idade, nacionalidade, nacionalidade do
Encarregado de Educagdo, formagdo do Encarregado de Educagdo, situagdo perante o emprego, computador e
internet em casa, escaldo de Agdo Social Escolar, Necessidades Educativas Especiais, concelho de residéncia, curso)
SIGO — Aplicagdo de recolha e validagdo de dados online (estd a cobrir progressivamente as modalidades de dupla
certificagdo para jovens — profissionais, vocacionais, aprendizagem)

. Inquérito aos privados (escolas privadas)

. OTES — Observatério de trajetos de estudantes do Ensino Secundario:

Recolhe e divulga informacgdo estatistica sobre trajetos escolares e profissionais dos estudantes do ensino

secunddrio ou equivalente;

Aplica-se a cursos cientifico-humanisticos; cursos profissionais, cursos tecnoldgicos, CEF (até 2013/2014), cursos

vocacionais (a partir de 2014/2015) e ensino artistico e especializado (EAE)

Dimensdes e tematicas de andlise: Origens socio econdmicas, desempenho escolar, escolhas escolares, trajetos

profissionais, escola e cidadania.

Permite observar o desenvolvimento dos fendmenos, tendo em conta o seu passado e/ou o seu futuro (e.g. -

trajeto dos alunos no que se refere ao prosseguimento de estudos pds-secundarios ou a evolugdo do nimero de

alunos que desejam mudar de curso ou de escola)

. E aplicado pela DGEEC por email aos alunos 14 meses apds a conclusdo esperada do 12.2 ano.

Resultados PISA (OCDE) e Exames Nacionais (IAVE), no ambito da avaliagdo sobre o contributo do PT2020 para a

promogdo do sucesso educativo, a redugdo do abandono escolar precoce e a empregabilidade dos jovens

°

o

°

Sistema estatistico nacional e internacional:

— Informac&o/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre esta drea (a identificar).
Estudos: Estudos realizados neste dominio, em Portugal ou no estrangeiro (designadamente na UE), que possam
contribuir para a avaliagdo em causa (a identificar posteriormente).

Processo de recolha de informagdo: Foi desenvolvimento um estudo “ESF Supporting Youth in Portugal CIE of
Vocational Training and Traineeships”, cofinanciado pela COM, entre abril 2014 e maio 2015, com os seguintes
objetivos:

— Aprofundar as potencialidades das avaliagdes contrafactuais no universo das intervengdes do FSE, através da
aplicacdo da referida abordagem aos cursos profissionais e aos estdgios profissionais;

— Criar uma parceria para o desenvolvimento do projeto envolvendo: o organismo gestor do FSE, as agéncias publicas
responsdveis pela implementacdo das intervencbes e/ou produtoras de dados administrativos relevantes para o
estudo e duas Universidades com experiéncia em métodos contrafactuais;

— Mobilizar e capacitar as agéncias publicas para o desenvolvimento de avaliagdes de impacto contrafactual.

Este projeto permitiu o aprofundamento das bases de dados existentes, a preparagdo destas para estudo, ensaiar o

cruzamento de bases de dados (de percursos de educagdo e formagdo com percursos contributivos), de forma a permitir

efetuar andlises contrafactuais do impacto das intervengdes de educagdo e formagdo no abandono escolar e na insergdo
no mercado de trabalho.

O ensaio realizado permitiu verificar a exequibilidade destas operagées de cruzamentos de bases de dados, Uteis para a

realizagdo da avaliagdo da presente ficha. Este trabalho vai ter continuidade de forma a garantir (e melhorar) a

informacdo a disponibilizar ao avaliador.

Variaveis utilizadas neste estudo e (atualmente) disponiveis para analise:

Variaveis de controlo: sexo, idade, nacionalidade, nacionalidade do Encarregado de Educagdo, formagdo do Encarregado

de Educagdo, situagdo perante o emprego, computador e internet em casa, escaldo de Agdo Social Escolar, Necessidades
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Educativas Especiais, concelho de residéncia e varidveis de caracterizagdo escolar
Variaveis de resultado: transigdo em t, transicdo em t e t+1, transicdo em t ou t+1, conclusdo em t+2, conclusdo em t+2
ou t+3, abandono em t, abandono em t+1, abandono em t+2, no ensino superior em t+3, t+4 ou t+5

Concurso Publico

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C, AG do PO CH, ANQEP, Diregdes Gerais do MEC ligadas a implementagdo das a¢Bes objeto de avaliagdo, IEFP,
ANMP e CNE

AD&C, AG do PO CH e AG dos PO Regionais
(A ponderar)

22 semestre de 2017

12 semestre 2018 (a ponderar atualizagdo no 22 semestre 2020)
2 semestres

PO AT ou Eixo AT do PO

150 mil euros

A ponderar a sua atualizagdo no decorrer da 22 parte do ciclo de avaliagdo do PT2020 (previsivelmente no 22 semestre
2020).
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5. AVALIACAO O CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA O AUMENTO DOS DIPLOMADOS DO ENSINO SUPERIOR

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Apurar o impacto dos apoios ao ensino superior, designadamente aos TeSP, as bolsas de ensino superior para
alunos carenciados ou para atrair alunos para instituigdes de ensino superior no interior do pais, ao retomar
deste nivel de ensino por alunos que o abandonaram por razdes econdémicas ou outras, na melhoria da
atratividade deste nivel de ensino e do n2 de diplomados com um nivel de escolaridade igual ou equivalente ao
ensino superior.

Aferir o impacto destas medidas na promog¢do da empregabilidade dos alunos.

Impacto

Temédtica

PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo

Continente

Dominio Tematico Capital Humano:

OT - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

Pl 10.2 — Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior, com vista a aumentar os niveis de
participagdo e de habilitagdes, particularmente para pessoas desfavorecidas

Agdes PO CH: Apoios sociais atribuidos a estudantes do ensino superior (bolsas de estudo, de mérito,
instrumento financeiro para este efeito, bolsas do Programa Retomar), TeSP,

AcGes PO Regionais: bolsas de mobilidade instituidas pelo Programa +Superior; TeSP quando alinhados com as
prioridades regionais da Estratégia de 1&I para a Especializagdo Inteligente,
Pl 11.1 — Capacidades institucionais e eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos.

Esta avaliagdo justifica-se pelo facto do PT2020 prever um conjunto amplo ou diversificado de apoios nesta
area, visando aumentar o peso da populagdo com o ensino superior para o limiar definido no PNR - 40% da
populagdo entre os 30-40 anos com diploma do ensino superior em 2020 — quando ainda esta a cerca de 9 p.p
dessa meta, estando assim num nivel inferior ao da média da UE.

Para este efeito surgem, por um lado, os apoios aos TeSP enquanto nova modalidade de formagdo pds-
secundaria, orientada para o mercado de trabalho, pelo que importa aferir se estes cursos atraem efetivamente
publicos que tendencialmente ndo frequentariam o ensino superior e, consequentemente, avaliar o contributo
da tipologia de intervengdo para a meta referida. Neste quadro, os cursos TeSP tém associados a perspetiva de
potenciar a empregabilidade e a produtividade empresarial/industrial, devido a forte aposta na componente
profissionalizante. Importa avaliar o grau de cumprimento destes objetivos, designadamente a articulagdo entre
as instituicdes do ensino superior e o tecido econémico/empregadores e se elas derivam dos préprios cursos ou
se sdo de fatores externos.

Por outro lado, o fato dos TeSP se repartirem entre o PO CH e os PO Regionais, consoante a Estratégia de
Especializagdo Inteligente (EEIl) seja de ambito nacional e regional, exigird uma forte articulagdo entre PO.
Importa aferir se tal articulagdo é feita com eficacia de modo a apurar a eficiéncia desta estratégia para o
cumprimento da meta.

Serdo ainda avaliadas as intervengdes Retomar e as bolsas de atragdo para o interior do pais.

Ao nivel das bolsas do ensino superior importa validar o seu contributo para a igualdade de acesso ao ensino
superior e a promogdo da coesdo territorial, designadamente para o aumento dos niveis de participacdo e de
habilitagdes de nivel superior origindrias de segmentos populacionais mais carenciados e para a atragdo de
recursos humanos mais qualificados para territérios de baixa densidade.

Por fim, esta avaliagdo permitira aferir o contributo da formagdo para a administragdo publica na capacitagdo e
eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos.

— Qual o contributo das agdes apoiadas no PT2020 no ambito do ensino superior para o aumento para 40% da
percentagem da populagdo entre os 30 e os 40 anos com esse nivel de escolaridade ou equivalente
(eficacia)?

— Qual o contributo das a¢des apoiadas no PT2020 no ambito do ensino superior para a empregabilidade dos
abrangidos ou para o prosseguimento de estudos, designadamente dos TeSP e por comparagdo com outras
ofertas de nivel pds-secundario (CET) ou mesmo de nivel secundario (eficacia)?

— Qual o contributo das ag¢des apoiadas no PT2020 no ambito do ensino superior, em particular dos apoios aos
TeSP e ao Programa Retomar, para a resposta a jovens NEET (eficacia)?

— Qual o contributo das a¢Ges apoiadas no PT2020 no ambito do ensino superior para reforgar a articulagdo
entre as instituices do ensino superior, o ensino profissionalizante e o tecido empresarial, em termos de
continuidade das ofertas formativas e da evolugdo dos respetivos conhecimentos, bem como em termos de
promogdo da empregabilidade apds a conclusdo dessa formagdo superior (eficacia)?

— Qual o nivel de eficacia da formagdo superior apoiada no ambito do PT2020 e as prioridades ou necessidades
do mercado de trabalho nos diferentes territérios, com destaque para a avaliagdo da adequagdo ou
alinhamento das ofertas dos TeSP com as ENEI, no que respeita as ofertas apoiadas pelo PO CH e as RIS3, no
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Comité Cientifico
Calendario:
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Observagoes
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que concerne as ofertas apoiadas pelos POR do Norte, Centro e Alentejo?

— Qual o nivel de eficiéncia dos apoios concedidos no PT2020 no ambito do ensino superior, face aos
resultados obtidos?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos
designios comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades.

Relatdrio anuais de Execugdo dos PO

Relatdrio Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019

Relatdrio Final de execugdo (atualizagdo a ponderar na 2.2 parte do ciclo de avaliagdo PT2020)

Relatdrio de Sintese das avaliagGes a apresentar a COM (2022)

A avaliagdo deverd, neste contexto, incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes
de gestdo, programaticas e de politica.

Avaliagdo Baseada na Teoria

PT2020

Informagéo SI PO:

— Informagdo do Sistema de Informagdo do FSE sobre os apoios concedidos (e.g. n.2 de bolseiros apoiados,
segundo as areas em que realizaram as mesmas, a data de conclusdo da sua formagéo, o tipo de bolsa, etc.,
bem como o n.2 de alunos abrangidos em TeSP, segundo as suas caracteristicas/perfis, n.2 de alunos que
concluiram o curso com sucesso/diplomados, segundo essas mesmas caracteristicas).

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Informag&o DGES sobre os apoios globais concedidos nesta area (n.2 de bolseiros apoiados, segundo as areas
em que realizaram as mesmas, a data de conclusdo da sua formagdo, o tipo de bolsa, etc., n.2 de alunos
envolvidos em TeSP e n.2 dos que sairam diplomados).

Sistema estatistico nacional e internacional:

— Inquérito RAIDES — Registo de alunos inscritos e diplomados do ensino superior — que alimenta a plataforma
PRIES — Plataforma de Recolha de Informagdo do Ensino Superior

Concurso Publico

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

AD&C, AG do PO CH e do PO ISE, AG dos PO Norte, Centro e Alentejo, e DGES

AD&C e AG do PO CH e do PO ISE
(N3o aplicavel)

12 semestre 2018

29 semestre 2018 (a ponderar atualizagdo no 22 semestre 2021)
1 semestre

PO AT ou Eixo AT do PO

150 mil euros

A ponderar atualizagdo no 22 semestre 2021.
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AVALIAGAO(OES) DO PROGRAMA (PO CH)

6. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO FSE PARA 0S OBJETIVOS DO PO CH, POR EIXO PRIORITARIO

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Teméatico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questoes de avaliagao

Avaliar o contributo do PO CH para ir ao encontro dos objetivos e metas previstas de realizagdo e, sobretudo,
de resultados para 2023, tendo em conta o caminho percorrido (2015 e 2018) para alcangar as metas
intermédias fixadas para 2018 no ambito do quadro de desempenho do PO e de modo a se introduzirem os
ajustes necessarios ao cumprimento ou superagdo dessas metas, assegurando elevados niveis de eficiéncia,
relevancia e sustentabilidade dos resultados pretendidos.

Impacto (inclui Meta-analise)

Programa

PO CH
Area Geografica do PO CH
Eixos | a V do PO CH

Ao longo dos anos e em especial na ultima década verificou-se uma considerdvel melhoria dos niveis de
qualificagdo da populagdo portuguesa - e.g. a taxa de abandono precoce da educagdo passou de cerca de 40%
em 2004 para 17,4% em 2014, a percentagem da populagdo com idade entre os 30 a 34 anos com diploma do
ensino superior subiu de 16% em 2002 para mais de 30% em 2014, e a proporgdo da populagdo adulta (25-64
anos) com um nivel de ensino inferior ao ensino secundario passou de cerca de 75% em 2004 para menos de
60% em 2014.

No entanto, a verdade é que Portugal continua aquém da média europeia nestes indicadores chave, com
particular destaque para os ainda elevados niveis de abandono escolar precoce e sobretudo para o diferencial
de qualificagdo da nossa populagdo adulta face a generalidade dos restantes Estados-Membros. Esta baixa
qualificagdo média da populagdo residente, decorrente do atraso histérico do pais e alimentada pela
persisténcia de elevados niveis de abandono escolar precoce, é um dos principais entraves ao
desenvolvimento das atividades produtivas e da melhoria da competitividade da economia do nosso pais, bem
como geradora ou reprodutora de desigualdades sociais e econdmicas.

Importa avaliar o impacto do PO CH, no cumprimento da estratégia da Europa 2020 para a educagdo e
formagdo, que visa o combate ao abandono escolar precoce, o aumento do nimero de diplomados do ensino
superior, bem como o aumento das capacidades de empregabilidade da populagdo ativa, através da
capacitagdo ao nivel das formagdes profissionalizantes de nivel secundario e superior, da maior aposta nas
ofertas articuladas com as necessidades do mercado de trabalho, da promogdo dos apoios da agdo social como
instrumento de reforgo da igualdade de acesso, do reforgo das formagdes de ensino superior e da formagdo
avangada, bem como a melhoria da qualidade dos diversos subsistemas de educagdo e de formacdo e da
aprendizagem ao longo da vida.

Esta avaliagdo de natureza global tem como objetivo avaliar o grau de eficiéncia e eficacia do caminho
percorrido pelo PO CH até 2018, tendo em conta as metas definidas para essa data e depois para 2023, no
sentido de serem apurados dados que permitam identificar de modo claro o contributo do PO para a
prossecucdo dessas mestas, permitindo ainda fundamentar ajustamentos mais estruturais no mesmo, bem
como decisbes de gestdo e de politica sempre que necessario, ponderando também a evolugdo das condigdes
de contexto, designadamente em matéria de mercado de trabalho. Neste quadro, serd um instrumento ao
servigo da gestdo da reserva de desempenho do PO, caso sejam cumpridas ou superadas as metas intermédias
definidas por prioridade de investimento, tendo em vista a sua alocagdo as prioridades e tipologias que
demonstrem nessa data uma melhor performance em matéria de resultados, nomeadamente em relagdo a
taxa de conclusdo das formagdes apoiadas (no tempo certo), bem como em matéria de empregabilidade ou
prosseguimento de estudos, seis meses apods a conclusdo da sua formagdo e nos termos do previsto no artigo
189 da Portaria n? 60-A/2015, de 2 de margo.

Esta avaliagdo assegura ainda o cumprimento do disposto no n2 3 do artigo 56.2 do Regulamento (UE) n2
1303/2013, de 17 de dezembro, que determina que “pelo menos uma vez durante o periodo de programagéo,
deve ser realizada uma avaliagdo para determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada
prioridade”.

— Qual o grau de eficacia do PO CH na prossecugdo das metas de realizagdo e resultado definidas nos seus
diferentes eixos prioritdrios, incluindo as metas intermédias fixadas para 2018? Qual o grau de eficiéncia do
PO CH na prossecucdo das metas de realizacdo e resultado definidas nos seus diferentes eixos prioritarios,
incluindo as metas intermédias fixadas para 2018?

— Qual a adequacgdo das a¢des apoiadas até a data para a prossecucdo dos objetivos, prioridades e metas
estabelecidas nos diferentes eixos do PO, designadamente em matéria de destinatarios abrangidos e de
ajustamento das formagdes apoiadas face as suas necessidades de (re)qualificacdo e as necessidades do
tecido produtivo? (eficiéncia operativa)

- Que influencia tiveram os fatores externos na prossecuc¢do dos objetivos, prioridades e metas de realizagdo e

resultado do programa até a data? (eficacia)

!’ Engzo - i Pégina 75 de 102



OPER,
CAPITAL

HUMANOD

Utilizagdes especificas dos
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Objeto de avaliacdo
Informagdo a disponibilizar no
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do acompanhamento da
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Custo (Valor maximo
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Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos
designios comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentédvel.

Relatdrio anual de execugdo 2019; Relatdrio Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatério
de Sintese das avaliagdes a apresentar a COM (2022).

Possibilitar ajustamentos no Programa a meio do ciclo programatico, a tomada decisdes de gestdo e de
politica.

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-analise (utilizagdo de avaliagBes tematicas ja efetuadas,
nomeadamente contrafactuais)

PT2020

— Informagdo do Sistema de Informagdo do FSE sobre os apoios concedidos pelo PO, em matéria financeira e
de indicadores de realizagdo e resultado.

— Informagdo sobre a execugdo global das principais politicas publicas de educagdo e formagdo apoiadas pelo
PO CH.

— Informagdo/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre esta area.
— Estudos de avaliagdo tematica realizados/concluidos sobre as dreas de intervengdo do PO (QREN e PT2020).
— Outros estudos recentes realizados sobre esta drea de politica

Concurso publico

AG do PO CH

AG do PO CH

AG do PO CH

AD&C, AG do PO CH, ANQEP, IEFP, FCT e Diregdes Gerais MEC ligadas a implementagéo do PO CH

AD&C, AG do PO CH, ANQEP e IEFP
(N3o aplicavel)

29 semestre 2017
12 semestre 2018
2 semestres
AT do PO CH

100 mil euros

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 sera
semelhante a esta ficha com as devidas adaptagdes.
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OUTRAS AVALIACOES (TEMATICAS E/OU TERRITORIAIS)

7. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A CONCRETIZAGAO DAS ESTRATEGIAS NACIONAL E REGIONAIS DE
INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE (RIS3)

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Avaliar o impacto da aplicagdao dos FEEI na concretizagdo das EREl e na consolidagdo e desenvolvimento dos 7
Sistemas Regionais de Investigagdo e Inovagdo;

— Avaliar o impacto da aplicagdo dos FEEI na concretizagdo da ENEI e na consolidagdo e desenvolvimento do
Sistema Nacional de Investigacdo e Inovagdo;

— Avaliar a pertinéncia e eficacia dos mecanismos de governagdo e monitorizagdo e avaliagdo dos FEEI e da sua
articulagdo com as EREI/ ENEI.

Impacto

Territorial/Temdtica

PO Cl, PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira, PDR
Continente, PDR Agores, PDR Madeira, PO MAR

Portugal
OT1, OT3, 0T 8 e OT10

Esta avaliagdo deve atualizar a avaliagdo anterior, mas agora numa légica de impacto.

A avaliagdo deve incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo,

programaticas e de politica.

Sistemas Regionais de &I (SRI&l):

— Grau de penetragdo dos instrumentos de apoio FEEI em cada uma das EREI? Como foi promovido a
potenciagdo dos FEEI e a dinamizagdo de outras fontes de financiamento das EREI? Os mecanismos de
valorizagdo da insergdo em RIS3 foram os mais adequados?

— As candidaturas aprovadas e executadas com FEEI foram as mais adequadas face aos objetivos de cada uma
das EREI (e prioridades tematicas identificadas)? Os instrumentos de apoio e 0 modo de implementagdo
foram os mais adequados?

— O modelo de governagdo e de monitorizagdo e avaliagdo permitiu a concretizagdo dos objetivos e metas
definidas? Que aspetos a melhorar?

— Quais os resultados obtidos ao nivel: i) superagdo das ameagas e dos constrangimentos identificados nos
Sistemas Regionais; ii) potenciacdo dos pontos forte e das oportunidades; iii) potenciagdo das dinamicas, das
redes e sinergias/ cooperacdo entre Empresas e Instituicdes de 1&D e outros atores relevantes do SRI&I?

— Quais os impactos gerados ao nivel: i) 1&D; ii) inovagdo; iii) Estrutura econdmica regional e
internacionalizagdo; iv) empreendedorismo qualificado;

— Quais as melhorias verificadas em termos de posicdo competitiva (I&1) da Regido em Portugal e na Europa?
Qual o grau de sustentabilidade das melhorias?

Sistema Nacional de 1&l:

— Qual o contributo global dos FEEI para a implementagdo da ENEI? Como foi promovido a potenciagdo dos
FEEI e a dinamizagdo de outras fontes de financiamento? Os mecanismos de valorizagdo da insergdo em RIS3
foram os mais adequados?

— Os mecanismos implementados no PT2020 ao nivel da admissibilidade, despesas elegiveis, beneficiarios,
tipologias de projeto, selegdo, financiamento e acompanhamento foram os mais adequados para promover a
concretizagdo dos objetivos da ENEI?

— O modelo de governagdo e de monitorizagdo e avaliagdo permitiu a concretizagdo dos objetivos e metas
definida? Permitiu a implementagdo de uma légica multinivel, integrando os modelos adotados em cada uma
das 7 regiGes? Que aspetos a melhorar?

— Quais os resultados obtidos em Portugal, ao nivel do SNI&I: i) superagdo das ameagas e dos
constrangimentos identificados; ii) potenciagdo dos pontos forte e das oportunidades; iii) potenciagdo das
dindmicas, das redes e sinergias/ cooperagdo entre Empresas e Instituicdes de I&D e outros atores relevantes
do SNI&I?

— Quais os impactos gerados em Portugal, ao nivel de: i) I&D; ii) inovagdo; iii) Estrutura econdémica regional e
internacionalizagdo; iv) empreendedorismo qualificado;

— Qual o grau de concretizagdo dos 5 objetivos estruturantes (i) A promogdo do potencial da base de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; ii) O fomento da cooperagdo entre as instituicdes de 1&D publicas e
privadas e entre empresas, com o reforco da politica de clusterizagdo e a promogdo da transferéncia e
circulagdo do conhecimento, para melhoria do nivel de intensidade tecnoldgica e de conhecimento dos bens
e servigcos produzidos; iii) A aposta em bens e servigos transaciondveis e com valor acrescentado, a
internacionalizagdo das empresas e a diversificagdo de mercados; iv) O fomento do empreendedorismo,
promovendo a criagdo do emprego e a qualificagdo de recursos humanos; v) A transi¢do para uma economia
de baixo teor de carbono).
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Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliagdo

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Objeto de avaliacdo

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

e  Fontes

Procedimento de contratacdo
preferencial

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e
coordenagdo do
acompanhamento da
avaliacdo
Acompanhamento das
recomendacGes
Divulgacdo dos resultados
Constitui¢ao do:

Grupo de
Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico
Calendario:

Langamento do concurso

Inicio da Avaliagdo

Duragdo da Avaliagdo
Fonte de financiamento

Custo (Valor maximo
indicativo)

Observagées
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— Os impactes gerados permitiram que a ENEI potenciasse e complementasse as prioridades das EREl e
promovesse a coeréncia global da Estratégia em torno do desenvolvimento dos Sistemas Nacionais e
Regionais de 1&I?

— Quais as melhorias verificadas em termos de posicdo competitiva (I&I) de Portugal na Europa e no Mundo?
Qual o grau de sustentabilidade das melhorias?

— Qual a avaliagdo global na implementagdo de foco temético (e diferenciagdo territorial) nos apoios a 1&D&I,
em alinhamento com as Estratégias Nacional e Regionais de 1&I? Que recomendagdes para o futuro?

Contributo para o Relatério Anual dos Fundos de 2019; Contributo para o Relatério de Sintese das avaliagdes a
apresentar a COM (2022); Reflexdo para a preparagdo do periodo de programacdo pos 2020; Reflexdo no
ambito do Conselho Coordenador da ENEI/ EREI; CIC; Divulgacdo de resultados do PT2020

Avaliagdo Baseada na Teoria

PT2020

— Eventuais ajustamentos introduzidos na ENEI/ 7 EREI;

AvaliagGes intercalares dos PO Regionais e Tematicos e outras avaliagdes tematicas relevantes;

— Estudos e outros trabalhos relevantes desenvolvidos no ambito dos Sistemas de Monitorizagdo e Avaliagdo
da ENEl e das 7 EREI;

— Informagdo de candidaturas, processo de selegdo e realizagdo fisica e financeira do PT2020 (Sistema de

Monitorizagdo do PT2020 e Sl dos PO).

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdao

AD&C

AD&C e/ou Conselho Coordenador da ENEI

AD&C e Conselho Coordenador da ENEI

Entidades do Conselho Coordenador da ENEI (AD&C AG dos PO Tematicos, AG dos PO Regionais, ANI, IAPMEI,
FCT e AICEP), AG dos PDR e do PO MAR

AD&C, 1 AG do PO Tematico e 1 AG do PO Regional
(A ponderar)

22 semestre de 2018
12 semestre 2019

2 semestres

PO AT

150 mil euros

05520 Bl
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8. AVALIAGAO DAS MEDIDAS DE PROMOGAO DE INOVACAO SOCIAL

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, por: Incidéncia

Ambito Programatico
Territorial
Temdtico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e Questdes de
avaliagcao

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliacdo

Método a considerar

Avaliar a operacionalizagdo dos apoios a inovagdo social no quadro da Iniciativa Portugal Inovagdo Social do
Portugal 2020 (RCM 73-A/2014, de 16 dezembro), tendo em vista o reforgo ou melhoria da intervengdo planeada,
através da avaliagdo da qualidade da sua implementagdo e do seu contexto organizacional e da identificacdo de
fatores ndo antecipados.

Processo

Temdtica

PO ISE, PO CH

Regides menos desenvolvidas

PI 9v, “Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas sociais e da economia
social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego”, do eixo prioritdrio 3 “Promover a inclusdo social e combater
a pobreza e a discriminagdo”.

Caso se venha a justificar, o ambito desta avaliagdo poderd ser estendido aos Programas Regionais.

A programacgdo do periodo 2014-20 veio eleger como prioridade transversal ao Portugal 2020 a aposta na
promogdo da inovagdo e empreendedorismo social, criando a Iniciativa Portugal Inovagdo Social e quatro
programas de financiamento, especificos e inovadores em si mesmos, no contexto de programagdo do Fundo
Social Europeu.

Por tratar de apoios sem registo prévio em fundos comunitdrios, nomeadamente o pagamento por resultados no

final das operagbes e a disponibilizagdo de instrumental financeiro no contexto FSE, importa acautelar o

acompanhamento detalhado da sua operacionalizagdo. Pretende-se, com o exercicio de avaliagdo de processo,

assegurar que ficam reunidas as condigdes para uma melhoria continua, dotando a Iniciativa e respetivos
programas, de capacidade de ajustamento, ao longo do periodo de apoio, as necessidades identificadas e a forma
como lhes é dada resposta no detalhe.

Relevancia

— Em que medida os programas de financiamento a inovagdo e empreendedorismo social ddo resposta as
necessidades das iniciativas de inovagdo e empreendedorismo social (lIES), dos destinatérios finais das
iniciativas e do territério?

— Registam-se alteragGes de contexto que justifiquem uma releitura dos objetivos da Iniciativa Portugal Inovagdo
Social?

— Os objetivos dos programas de financiamento revelam-se ajustados as prioridades das politicas publicas
diretamente envolvidas (ex.: emprego, protecdo social, saude, educagdo)?

Coeréncia

— Os programas de financiamento e os resultados previstos permitem alcangar os objetivos da Iniciativa Portugal
Inovagdo Social de forma logica?

— Qual a relagdo entre a Iniciativa Portugal inovacdo Social em avaliagdo e outras intervengdes, nomeadamente
do ambito Portugal2020, a atuar nos constrangimentos ou territérios em causa?

Eficacia

— Em que medida os programas de financiamento da Portugal Inovagdo Social estdo a contribuir para a
consolidagdo do ecossistema de inovagdo e empreendedorismo social em Portugal?

— Em que medida os programas de financiamento da Portugal Inovagdo Social estdo a contribuir para o reforgo
da preparagdo para o impacto e para o investimento social das organizagdes?

Eficiéncia

— Considera-se que as realizagdes da Iniciativa Portugal Inovagdo Social estdo a ser alcangadas com o minimo de
recursos?

— Tomando em consideragdo outras alternativas a aplicagdo dos recursos disponiveis, no ambito do
Portugal2020, considera-se que a Iniciativa Portugal Inovagdo Social e respetivos Programas de financiamento
foram economicamente compensadores?

— Do ponto de vista da eficiéncia operativa, considera-se que a Estrutura de Missdo Portugal Inovagdo Social
desenvolveu procedimentos racionais de gestdo financeira e de recursos humanos?

Nota: A resposta as quest&es de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagdo e de acessibilidade.

Relatérios Anuais de Execugdo
Relatério intercalar AP 2019 e Relatdrio execugdo 2019
Introdugdo de ajustamentos nos Programas de Financiamento

(N&o aplicavel)
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Objeto de avaliacdo
Informacdo a disponibilizar no inicio
da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

Procedimento de contratagdo
preferencial

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo do
acompanhamento da avaliagdao

Acompanhamento das
recomendacées

Divulgacdo dos resultados
Constitui¢ao do:

Grupo de Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico
Calendario:

Langcamento do concurso

Inicio da Avaliagdo

Duragdo da Avaliagdo
Fonte de financiamento
Estimativa de custo

Observagées
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Portugal 2020
Sistema de Informagdo dos PO/FSE:
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e Dados sobre os programas de financiamento dirigidos a inova¢do e empreendedorismo social.

Sistemas de informag&o de politicas publicas/Inquéritos:

e Informagdo sobre a execugdo global das politicas publicas com influéncia destes programas de

financiamento;
e Conta Satélite da Economia Social.

Concurso Publico

AD&C ou PO ISE (como coordenador da Rede para a Inclusdo Social)

AD&C ou PO ISE (como coordenador da Rede para a Inclusdo Social)

AD&C, PO ISE e EMPIS

AD&C, PO ISE, PO CH e PO Regionais (se aplicavel) e EMPIS
AD&C, PO ISE e EMPIS

Nao aplicavel

32 Trimestre 2016
12 Semestre 2017

1 Semestre

PO AT ou Eixo AT PO

75 mil euros

) 3"820 - v
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9. AVALIAGAO EX ANTE DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE PROGRAMAS DO PORTUGAL 2020: IF PARA A INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO
SOCIAL, PARA O MICROEMPREENDEDORISMO E CRIAGAO DO PROPRIO EMPREGO E PARA OS EMPRESTIMOS A ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualizagido/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

A avaliagdo ex ante tem como objetivo fundamental garantir que os recursos dos FEEI alocados aos IF estdo totalmente
alinhados com os objetivos dos FEEI e dos PO nos quais sejam utilizados esses instrumentos, de acordo com os
principios da boa gestdo financeira. Os resultados da avaliagdo ex ante deverdo permitir, igualmente, as AG dos PO
financiadores de IF, que a sua aplicagdo tenha em vista a mitigagdo das falhas de mercado e a validagdo da estratégia
definida para a alocagdo de recursos publicos a estes instrumentos.

Ex ante

Tematica

PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira

Portugal

No dmbito do FSE, os instrumentos financeiros previstos sdo enquadrados nas Prioridades de Investimento:

— PI'9i. Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participagdo ativa e melhorar a
empregabilidade

— PI9.v. Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas sociais e da economia social
e soliddria para facilitar o acesso ao emprego

— PI 8.iii. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras

— PI 8.a. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta prépria, as microempresas e a
criagdo de empresas e microempresas

— PI 10ii. Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior e equivalente, com vista a aumentar os
niveis de participagdo e de habilitagdes, particularmente para pessoas desfavorecidas

Conforme consagrado no n.2 2 do artigo 37.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, o apoio dos IF deve basear-se numa

avaliagdo ex ante que tenha comprovado deficiéncias de mercado ou situagdes de insuficiéncia de investimento, bem

como o nivel estimado e ambito das necessidades de investimento publico, incluindo tipos de IF a apoiar.

A. Andlise das falhas do mercado e da necessidade de investimento:

1) Existem falhas de mercado e/ou de investimento insuficiente para o qual o IF foi concebido? Essas falhas e/ou
investimento insuficiente apresentam diferenciacbes relevantes em termos regionais e/ou setoriais? Se sim, qual o gap
entre a oferta e a procura de financiamento e dimensdo de subinvestimento identificada?

2) Qual é a quantificagdo e o montante estimado de necessidades de investimento/financiamento para fazer face aos
problemas de mercado anteriormente identificados?

B. Analise do valor acrescentado e compatibilidade com os Auxilios Estatais:

3) Qual é o valor acrescentado do IF proposto (em termos quantitativos e qualitativos), comparativamente com o valor
acrescentado de outras propostas alternativas?

4) Existe coeréncia do IF proposto com outras formas de intervengdo publica (inclusive de subveng&es e de intervengdes
de outros niveis estratégicos)?

5) Com a intervencdo delineada podem estar subjacentes auxilios de Estado? Em caso afirmativo: i) Esta acautelada a
proporcionalidade entre os beneficios que serdo alcangados com a intervengdo e as distor¢ées que a mesma ira
introduzir no mercado? ii) Estd acautelada a proporcionalidade entre a intervengdo que estd a ser proposta e a falha de
mercado que se pretende colmatar com essa intervengdo? iii) Esta a intervengdo limitada ao minimo necessario para
garantir a atragdo do financiamento, pelo mercado, a niveis suficientes para responder as necessidades de investimento
a niveis identificados na avaliagdo da existéncia de falha de mercado?

C. Recursos adicionais e efeito de alavanca:

6) Quais sdo os recursos adicionais (privados e de outros fundos publicos) potencialmente mobilizaveis pelo IF e qual o
respetivo montante financeiro e sua alocagdo no periodo de implementagdo do IF?

7) Qual é a estimativa do efeito de alavancagem do IF proposto? Indique a metodologia de calculo e as fontes de
informacdo utilizadas.

8) Quais 0s mecanismos previstos para atrair recursos adicionais privados? Esses mecanismos sdo coerentes com os
objetivos do IF ou carecem de desenvolvimento?

D. Ligdes adquiridas:

9) Existe informacdo disponivel relativa a anteriores estudos ou avaliagdes com relevancia para o IF proposto? Se sim,
indique quais e enumere os principais fatores de sucesso e de estrangulamento na implementagdo dos IF.

10) Existem aspetos do IF proposto que reflitam a ponderagdo dos fatores de sucesso e de estrangulamento
identificados na questdo anterior? Se sim, indique quais, e fundamente a avaliagdo das propostas de melhoria da
performance do IF.

E. Estratégia de investimento:

11) Existe um adequado nivel de detalhe da estratégia de investimento proposta que permita, contudo, assegurar um
grau de flexibilidade da implementagdo do IF? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

12) Existe coeréncia regional e temética do IF proposto tendo em consideragdo os resultados da avaliagdo do mercado e
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Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliacdo

Método(s) a considerar nas
avalia¢es de impacto

Objeto de avaliacdo
Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliacdo:

. Informagdo

. Fontes

Procedimento de contratagdo
preferencial

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e
coordenagdo do
acompanhamento da
avaliacdo

Acompanhamento das
recomendagdes

Divulgagao dos resultados
Constituicdo do:

Grupo de
Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico
Calendario:

Langamento do concurso

Inicio da Avaliagdo

Duragdo da Avaliagao
Fonte de financiamento
Custo (Valor maximo
indicativo)

Observagoes
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do valor acrescentado (nomeadamente na selegdo dos produtos financeiros a disponibilizar e dos beneficiarios finais
alvo)? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

13) Existe adequacdo da estrutura de gestdo proposta para a implementagdo do IF, tendo em consideragdo a disposigdo
de implementagdo mais adequada e a combinagdo com outros apoios financeiros? Identifique os respetivos aspetos
que merecem aperfeigoamento.

F. Resultados e sistema de monitorizagdo:

14) Quais sdo os indicadores de realizagdo e de resultado, e respetiva quantificagdo, que permitem a adequada
monitoriza¢do e avaliagdo dos IF?

15) Como é que o IF proposto contribui para alcangar os objetivos do PO/PDR para o qual foi criado?

16) Quais sdo as carateristicas do sistema de monitorizagdo que permitem uma eficiente monitorizagdo do IF, que
facilite os requisitos de reporte e permita identificar areas de melhoria?

G. Atualizagdo da avaliagdo ex ante:

17) Quais as circunstancias que suscitam a necessidade de revisdo ou atualizacdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex
ante?

18) Quais sdo os parametros verificados na evolugdo da quantificagdo dos indicadores do sistema de monitorizagdo que
evidenciam a necessidade da revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex ante?

Suporte a mobilizagdo, por parte das AG, de Fundos Europeus Estruturais de Investimento (FEEI) em Instrumentos
Financeiros.

(N&o aplicavel)

PT2020

— Documentos de Programacdo e execugdo do PT2020
— Documentagdo técnica produzida pelo Grupo de Trabalho do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e do
Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social no ambito do Programa Portugal Inovagdo Social

Concurso Publico

AD&C

AD&C

AD&C

AD&C, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, AG do PO ISE e dos PO Regionais, IAPMEI, IP, IEFP, IP e ISS, IP

AD&C

(N&o aplicavel)

15 julho 2014

24 outubro 2014

9 meses

PO AT FSE

Prego base: 60.000€ (sessenta mil euros)

Preco contratualizado: 53.565€ (cinquenta e trés mil e quinhentos e sessenta e cinco euros)

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo ex ante destes IF, a realizar previsivelmente em 2017,
sera semelhante a esta ficha com as devidas adaptagdes.
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10. AVALIAGAO DA APLICACAO DOS CUSTOS SIMPLIFICADOS

Objetivo(s)
Tipo de Objetivo
avaliagdo, por: Incidéncia

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualiza¢do/ Justificagdo

Dimens3o / Critério e Questdes de
avaliagcao

Utilizagdes especificas dos resultados
da avaliagdo

Método(s) a considerar nas
avaliagbes de impacto

Objeto de avaliagao
Informagdo a disponibilizar no inicio
da avaliagdo:

. Informagao

o Fontes

Procedimento de contratacdo
preferencial

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagdo do
acompanhamento da avaliagdo

Acompanhamento das
recomendacGes

Divulgacdo dos resultados
Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico
Calendario:

Langamento do concurso

Avaliar a implementagdo de metodologias de custos simplificados no dominio do financiamento dos Fundos

Estruturais

Processo

Temédtica

PO CI, PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira, PDR

Continente, PDR Agores, PDR Madeira

Continente

(N&o aplicavel)

Atendendo ao caracter estratégico da implementagdo de custos simplificados no periodo de programagao

2014-2020, e tendo como ponto de partida a experiéncia de aplicagdo deste regime de financiamento no ambito

do FSE, no periodo de programagdo 2007-2013, pretende-se efetuar o balango da aplicagdo das diversas opgdes

no ambito do PT 2020 e produzir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo,

programaticas e de politica.

Relevancia

— Qual o ponto de situagdo da implementagdo das diversas metodologias de custos simplificados?

— Quais os pontos fortes e fracos da adog¢do de cada um das opgSes de custos simplificados?

— Quais as dificuldades na utilizagdo de custos simplificados?

— Quais as possibilidades de partilha de experiéncias com outros utilizadores de custos simplificados,
nomeadamente noutros estados membros?

— Quais os contributos da adogdo de custos simplificados ao nivel da simplificacdo e da focalizagdo nos
resultados?

— Existem possibilidades de extensdo da aplicagdo de custos simplificados a novos dominios?

Eficacia

— Quais as metodologias de custos simplificados que se revelaram mais eficazes na simplificagdo da aplicagdo dos
Fundos de Coesdo?

Eficiéncia

— Qual a relagdo do custo-beneficio das diversas opgdes de custos simplificados adotadas?

— As opgdes de custos simplificados permitiram incrementar a simplificagdo de aplicagdo dos Fundos de Coesdo
por relagdo aos custos de implementagdo?

Necessidades de informagao:

— Qual ainformagdo/recursos necessarios para alargar o ambito de aplicagdo dos custos simplificados?

DecisOes de gestdo, programaticas e de politica.
(Ndo aplicavel)

PT2020

Planos/Programas/Relatérios:

— Relatdrios de Execugdo dos PO (2015 e 2016)
Outra informacao:

— Documentos de Programacdo Portugal 2020

— Documentagdo técnica produzida pela Comissdo

Concurso Publico

AD&C
AD&C

AD&C
AD&C, AG do PO Cl, do PO CH, do PO ISE, dos PO Regionais e dos PDR

AD&C

492 trimestre 2016

05620 Bl
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Inicio da Avaliagdo

Duragdo da Avaliagao
Fonte de financiamento
Custo (Valor maximo indicativo)
Observagées

19 semestre 2017
1 semestre

PO AT

90.000

O estudo terd uma forte componente de recolha de informagdo junto de atores relevantes

v

Plano de Avaliagdo PO CH | novembro 2015

PORTUGAL

2020

- ——

Pagina 84 de 102



CPERACIONAL
CAPITAL

HUMANOD

Plano de Avaliagdo PO CH | novembro 2015

11. AVALIACAO DOS PROCESSOS DE CONVERGENCIA E COESAO TERRITORIAL E EFEITO DAS MEDIDAS DE DISCRIMINAGAO TERRITORIAL (p.E. BAIXA

DENSIDADE)

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualiza¢do/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagao

Método(s) a considerar nas
avaliagbes de impacto
Objeto de avaliacao
Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagao

o Fontes
Procedimento de contratacdo
preferencial
Responsabilidade pelo(a):

Langcamento e coordenagdo

do acompanhamento da
avaliagao

— Avaliar a adequagdo do modelo de implementagdo do Portugal 2020/ PO do ponto de vista dos instrumentos/
politicas de apoio a convergéncia e coesdo territorial, tendo presente que a territorializagdo das intervengdes se
assume como uma prioridade transversal.

— Avaliar se as modalidades de medidas de descriminacdo positiva tendentes a um tratamento diferenciado para os
territérios de baixa densidade (i. abertura de concurso especificos; ii. critérios de bonificagdo na apreciagdo de
candidaturas; iii. majoragdo das taxas de apoio) estdo a cumprir os objetivos com que foram regulamentados.

— Identificar as primeiras realizagdes dos instrumentos territoriais, de forma particular das medidas de discriminagdo
positiva para os territérios de baixa densidade.

Processo

Territorial

POT e POR-C e POR-RA

Portugal

(N&o aplicavel)

— Necessidade da AD&C submeter a CIC uma avaliagdo da aplicagdo das medidas de discriminagdo positiva com base
na metodologia utilizada para a defini¢do dos territérios de baixa densidade, incluindo, se pertinente, uma proposta
de revisdo da metodologia utilizada (de acordo com a Deliberagdo da CIC PT2020, de 26 de margo de 2015 —
Classificagdo de municipios de baixa densidade para aplicagdo de medidas de diferenciagdo positiva dos territorios);

— Percecionar como a prioridade transversal de territorializagdo das intervengdes, no sentido da diminuigdo das
assimetrias regionais, estd a ser implementado no PT2020, nomeadamente nos 4 dominios tematicos.

— Como foram integradas no PT2020 as recomendagBes das avaliagdes ex ante do AP e PO a propdsito da
territorializagdo das intervengbes?

Territorios de baixa densidade:

— Como foi implementado nos PO a medida prevista na Deliberagdo da CIC PT2020, de 26 de margo de 2015, de
discriminagdo positiva das operagBes localizadas em territérios de baixa densidade? (em que instrumentos foi
aplicado e em que modalidades? Sdo os mais adequados?)

— Quais as principais realizag8es e primeiros resultados da aplicagdo de medidas de discriminagdo positiva com base na
metodologia aprovada na Deliberagdo da CIC PT2020, de 26 de margo de 2015?

— A abordagem multicritério utilizada para a identificagdo dos concelhos de baixa densidade foi a mais adequada e a
que mais eficientemente permitiria promover fenémenos de convergéncia econdémica e social?

— Que recomendagdes em matéria de metodologia de identificagdo dos territérios de baixa densidade e de
modalidades de aplicagdo, visando a eficacia da politica.

— Que outros mecanismos foram implementados no PT2020 que promovam a convergéncia e coesdo territorial? Como
estdo a ser implementados (processo) e que realizagdes foram atingidas? (complementaridade dos PO Temdticos;
tipologias de projetos; modalidades de apoio; critérios de selegdo; instrumentos especificos, etc.)

— As realizagbes e execuc¢do ja verificadas estdo a permitir criar as condigdes para um processo sustentdvel de
convergéncia territorial? (incluindo contributo dos PO Temdticos) Se ndo, quais os fatores explicativos?

— Recomendagdes e proposta de melhoria estratégica e operacional do PT2020 em matéria de convergéncia e coesdo
territorial.

Contributos para os Relatérios Anuais dos Fundos; CIC; Divulgacdo e acompanhamento das dindmicas regionais;
Contributo para a concegdo de politicas territoriais; Eventual proposta de revisdo da metodologia utlizada para
classificagdo de municipios de baixa densidade.

(N&o aplicavel)

PT2020 e resultados QREN

— Texto do PT2020 e dos PO e respetivo quadro regulamentar;
— AvaliagOes ex ante do Acordo de Parceria e dos PO;
— Informagdo de realizagdo fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizacdo do PT2020).

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo

AD&C
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Acompanhamento das AD&C
recomendacgées

Divulgacdo dos resultados AD&C
Constituigdo do:

Grupo de AD&C / Rede das Dindmicas Regionais (AG dos PO Tematicos e dos PO Regionais)
Acompanhamento
Juri do Concurso AD&C e 2 AG dos PO Regionais
Comité Cientifico (N&o aplicavel)
Calendario:
Langamento do concurso 22 semestre 2016
Inicio da Avaliagdo 12 semestre 2017
Duragdo da Avaliagao 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo 125 mil euros
indicativo)
Observagdes A ficha de caracterizagdo da eventual Avaliagdo de Impacto das medidas de discriminagdo territorial, a realizar em 2022,

sera semelhante a esta ficha com as devidas adaptagdes, essencialmente nas questdes de avaliagdo.
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AVALIACOES GLOBAIS

12. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A REALIZAGAO DA ESTRATEGIA UE 2020 PLANO NACIONAL DE REFORMAS (PNR)

Objetivo(s)
Tipo de Objetivo
avaliagdo, Incidéncia
por:
Ambito Programatic
o
Territorial
Tematico

Contextualizagido/
Justificacdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliacdo

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto
Objeto de avaliagao
Informagdo a disponibilizar
no inicio da avaliacdo:
. Informagao
o Fontes
Procedimento de contratag¢do
preferencial
Responsabilidade pelo(a):
Langcamento e
coordenagdo do
acompanhamento da
avaliacao
Acompanhamento das
recomendacgGes

Divulgacdo dos resultados

— Avaliar o contributo do Portugal 2020 para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020 e na sua ligagdo aos
objetivos do Programa Nacional de Reformas (PNR).

— ldentificar e explicitar eventuais desvios e potenciais constrangimentos no cumprimento das metas.

— Identificar dominios do Portugal 2020 com relevantes contributos para a Estratégia Europa 2020 /PNR (instrumentos,
medidas, politicas, etc.).

Impacto (inclui Meta-andlise)

Global

Todos os programas do PT2020

Portugal

(N&o aplicavel, atendendo a dimensdo global e transversal ao PT2020)

Avaliar o contributo das intervengdes do PT2020 em cada dominio temdtico para a prossecugdo da Estratégia Europa
2020/PNR no ambito da Politica de Coesdo e a sua capacidade de resposta. Visa aferir o modo como a implementagdo

do PORTUGAL 2020 estd a dar resposta aos constrangimentos estruturais e orientagdes estratégicas, nacionais e
comunitarias, para a Politica de Coes3o.

Contributo a incorporar no Relatério Intercalar sobre a execugdo do Acordo de Parceria de 2019 (Regulamento de

Execugdo da Comissdo n.2 2015/207, de 20 de janeiro).

— Em que medida é concretizado no PT2020 a integragdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e dos objetivos
relevantes do PNR:

e  Matriz de contributos diretos e indiretos do PT2020 para a execugdo da Estratégia Europa 2020
e Integracdo das recomendagdes da avaliagdo ex ante do AP.

— Qual o contributo da implementagdo do PT2020, na sua dimensdo estratégica e quadro operacional (PO), para a
execugdo dos 3 pilares da Estratégia Europa 2020 (crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo), tendo presente os
objetivos estratégicos (reforgo da I&D e da inovagdo; melhor e mais educagdo; clima e energia; aumentar o emprego;
combate a pobreza e desigualdades sociais)?

e Descrigdo e avaliagdo dos progressos registados na realizagdo dos objetivos nacionais (e dos PO) no ambito da
estratégia Europa 2020;

e  Grau de cumprimento das metas nacionais da Estratégia Europa 2020;

e Coeréncia através do contributo dos FEEI para os objetivos tematicos selecionados, e nomeadamente quanto
aos objetivos intermédios adotados no quadro de desempenho para cada Programa.
— Existem dominios prioritarios com menor desempenho e com risco de ndo cumprimento das metas? Quais, os
principais elementos explicativos e recomendagdes.

Contributo para o Relatério intercalar AP 2019; Contributo para os Relatérios Anuais dos Fundos; Contributo para o
Relatério de Sintese das avaliagGes a apresentar a COM (2022); Anélises de acompanhamento dos Dominios Tematicos;
Reflexdes no ambito do acompanhamento dos macro objetivos do PT2020 e eventuais propostas de ajustamento;
contributo para o PNR; Contributo para a fundamentagdo da posi¢do de Portugal sobre o futuro da politica de coesdo e a
preparagdo do periodo de programacgdo pds 2020.

Avaliagdo Baseada na Teoria

PT2020

— Texto do PT2020 e dos PO e respetivo quadro regulamentar;

— Avaliagdes ex-ante do Acordo de Parceria e dos PO;

— Avaliagdes intercalares PO e tematicas (homeadamente por eixo prioritario);

Informagdo de realizagdo fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizagdo do PT2020).

Concurso publico

AD&C

AD&C e/ou GPEARI
AD&C e GPEARI

¥2020
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Constituigdo do:

Grupo de AD&C, GPEARI, outras agéncias publicas relevantes para cada drea de politica publica incluida na avaliagdo e AG dos
Acompanhamento Programas PT2020
Juri do Concurso AD&C, GPEARI/Ministério das Finangas, 1 AG do PO Tematico e/ou 1 AG do PO Regional
Comité Cientifico (N&o aplicavel)
Calendario:

Langamento do concurso 22 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo 12 semestre 2019
Duragdo da Avaliagao 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo 90 mil euros
indicativo)
Observagées A avaliagdo devera ser efetuada apés a conclusdo das avaliagGes intercalares por PO e eixo prioritério.
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13. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA O EMPREGO E A EMPREGABILIDADE EM PORTUGAL

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliacdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliagdo

Método(s) a considerar nas

Avaliar o contributo do Portugal 2020, no seu conjunto, para a promogdo do emprego e para a empregabilidade
em Portugal, tendo em atengdo as intervengGes para este efeito nos dominios da inclusdo social e emprego e
do capital humano e o contributo essencial das intervengdes nos restantes dominios (e apoiadas pelos diversos
FEEI) para o alargamento das oportunidades de emprego e/ou melhoria da qualidade do mesmo.

Impacto (inclui Meta-analise)
Global

Todos os programas do PT2020
Portugal
(N&o aplicavel, atendendo a dimensdo global e transversal ao PT2020)

O foco no emprego e, nesse contexto, na melhoria da empregabilidade da populagdo em idade ativa, constitui
um dos desafios centrais do PT2020, atendendo aos ainda elevados niveis de desemprego que caracterizam o
pais na atual situagdo (13,7% no 1T 2015), apesar dos progressos globalmente registados nos uUltimos tempos,
depois do nivel particularmente elevado de desempego atingido no 1T 2013 (17,7%). Esses progressos
refletiram-se também na recuperagdo do emprego, medida pela taxa de emprego da populagdo entre os 20 e
0s 64 anos, mas ainda longe da meta do PNR dos 75% para 2020 - 67,6% em 2014, mais 2 p.p do que em 2013.

Neste contexto, destaca-se o nivel alto do desemprego jovem (34,4%), bem como de jovens NEEF (Nem em
Emprego, nem em Educagdo ou Formagdo, ou NEET (Not in Employment, Education or Training).

Para este objetivo deve contribuir a generalidade das intervengdes do PT2020, na perspetiva sobretudo do seu
contributo para a criagdo de mais e melhores oportunidades de emprego, sem deixar de se reconhecer o papel
ou enfoque mais especifico para este efeito das intervengdes apoiadas nos dominios da inclusdo social e
emprego e do capital humano. No primeiro caso promovendo sobretudo a geracdo de oportunidades de
emprego para pessoas em situagdo de desemprego ou, em casos mais extremos, em risco de exclusdo social —
na dtica de que uma adequada insergdo profissional constitui uma condi¢do necessdria, embora ndo suficiente,
para a inclusdo social. Inclui-se neste contexto o apoio a (re)qualificagdo desses grupos, como meio de
promover as suas condi¢bes de empregabilidade.

No caso do capital humano, o seu papel passa pelo apoio a uma oferta de formagdo de jovens e adultos capaz
de um mais efetivo reforgo da capacidade de empregabilidade dos seus destinatarios.

0 enfoque nestes dois dominios tematicos deve ser acompanhado pela avaliagdo do papel das intervengdes no
dominio da competitividade e internacionalizagdo para a criagdo de oportunidades de emprego, em particular
mais qualificado, ou daquelas no dominio da sustentabilidade e eficiéncia de recursos para a geragdo de
empregos na chamada economia verde. Neste contexto, também as intervengdes apoiadas pelo FEADER e
FEAMP assumem relevo, no quadro dos respetivos setores onde incidem. Em boa medida o maior ou menor
sucesso das intervengdes apoiadas no dominio da inclusdo social e do emprego, bem como do capital humano,
na empregabilidade dos seus destinatarios diretos, depende também da eficicia e eficiéncia dos recursos
aplicados nesses outros dominios do PT2020.

Esta avaliagdo deve ponderar, com particular atengdo, o efeito dos fatores externos na evolugdo do emprego.

— Qual o contributo do PT2020 para a criagdo liquida de emprego, nomeadamente para a criagdo de emprego
mais qualificado, bem como para a sua manutengdo, tendo em conta o investimento realizado quer na
modernizagdo do tecido produtivo quer nos apoios diretos a criagdo de emprego (eficacia)?

— Qual o contributo do PT2020 através da formagdo apoiada para a melhoria da empregabilidade dos
beneficiarios apoiados, face nomeadamente a outros ndo apoiados e equipardveis a estes, sempre que
aplicavel (eficacia, contrafactual)?

— Qual o contributo do PT2020 para promover a inclusdo social, por via da melhoria da situagdo ou das
perspetivas de integracdo sécio-laboral de grupos em risco de exclusdo (eficacia)?

— Qual o grau de eficiéncia dos apoios concedidos na perspetiva da criagdo de emprego, avaliando a relagdo
custo-beneficio dos diferentes instrumentos, sem esquecer outros objetivos ou metas prosseguidas pelos
mesmos, quando aplicavel?

— Qual a eficiéncia dos apoios concedidos na perspetiva das ofertas formativas apoiadas face ao contributo das
mesmas para a melhoria da empregabilidade dos seus destinatarios?

— Qual a adequagdo da oferta formativa apoiada pelos fundos face as necessidades do tecido
produtivo/empregador (eficiéncia operacional)?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengbes pelos

designios comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminacdo e de

acessibilidade.

Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a COM (2022); Relatdrios finais de execugdo dos PO; Reflexdo
para a preparacgdo do periodo de programacgdo pds 2020

Avaliacdo Baseada na Teoria, mas beneficiando da leitura de outras avaliagdes que podem ter recorrido a
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avaliagGes de impacto
Objeto de avaliacdo

Informagao a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

Procedimento de contratagdao
preferencial

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da

avaliacdo

Acompanhamento das

recomendacgGes

Divulgagdo dos resultados
Constitui¢ao do:

Grupo de
Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico
Calendario:

Langamento do concurso

Inicio da Avaliagdo

Duragdo da Avaliagao
Fonte de financiamento

Custo (Valor maximo
indicativo)

métodos contrafactuais (Meta-andlise)
PT2020

— Sistemas de informagdo dos PO/fundos, incidindo na informagdo recolhida em matéria de dados sobre o
emprego e empregabilidade dos destinatdrios diretos das operagdes apoiadas;

— Informagdo sobre a execugdo global das politicas publicas ligadas ao mercado de trabalho, em particular das
politicas ativas de emprego (IEFP) e sobre dados gerais da empregabilidade dos seus destinatérios finais;

— Base de contribuigdes da seguranga social e base de dados administrativa da DGEEC;

— Informagdo/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre o mercado de
trabalho;

— Estudos de avaliagdo do PGA anteriormente desenvolvidos em que a avaliagdo do impacto dos apoios do
PT2020 no emprego e/ou empregabilidade tenha sido um dos objetivos dos mesmos;

— Outros estudos relevantes sobre a evolugdo do mercado de trabalho em Portugal.

Concurso Publico

AD&C

AD&C

AD&C e AG dos Programas do PT2020

AD&C, AG dos Programas do PT2020, IAPMEI, IEFP, ANQEP e DGEEC

AD&C, AG do PO CH e do PO ISE

(N&o aplicavel)

12 semestre de 2019
29 semestre 2019

2 semestres

PO AT

150 mil euros
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14. AVALIAGAO DO IMPACTO MACROECONOMICO DO PORTUGAL 2020

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Temético

Contextualiza¢do/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliacdo

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Objeto de avaliagao
Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

Procedimento de contratag¢do
preferencial

Responsabilidade pelo(a):
Langcamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacao
Acompanhamento das
recomendagoes
Divulgacdo dos resultados

Constituicao do:

Grupo de
Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico
Calendario:

Langcamento do concurso

Inicio da Avaliagdo

Duragdo da Avaliagdo
Fonte de financiamento

Custo (Valor maximo
indicativo)

— Percecionar os impactos macroeconémicos sobre a economia e os territérios, no médio e longo prazo, da
implementagdo do Portugal 2020;

— Tentar identificar a desagregacdo regional dos impactos macroeconémicos do Portugal 2020.
Impacto
Global

Todos os programas do PT2020

Portugal

(N&o aplicavel, atendendo a dimensdo global e transversal ao PT2020)
Identificar os impactos macroeconédmicos do PT2020 a nivel nacional e regional.

Contributo a incorporar no Relatério Intercalar sobre a execugdo do Acordo de Parceria de 2019 (Regulamento de
Execugdo da Comissdo n.2 2015/207, de 20 de janeiro)

— Qual o impacto do PT2020 no PIB?

— Qual o impacto do PT2020 no investimento, em particular no investimento publico, e seu perfil?
— Qual o impacto do PT2020 nas exportac&es e seu perfil?

— Qual o impacto do PT2020 no emprego (e na sua qualificagdo)?

— Qual o impacto do PT2020 na redistribuigdo do rendimento?

— Qual o impacto macroecondémico do PT2020 nas regies NUTS Il (PIB, investimento, exportagbes, emprego,
redistribui¢do do rendimento)?

— Qual o impacto do PT2020 na redugdo das assimetrias regionais?

Contributo para o Relatério intercalar AP 2019 e Relatérios Anuais dos Fundos; Contributo para o Relatério de
Sintese das avaliagdes a apresentar a COM (2022); Reflexdes no ambito do acompanhamento dos macro objetivos
do PT2020 e eventuais propostas de ajustamento; Reflexdo para a preparagado do periodo de programagdo pos
2020; CIC.

Avaliacdo Baseada na Teoria: Modelos de previsdo macroecondmicos

PT2020

— Texto do PT2020 e dos PO e respetivo quadro regulamentar;
— AvaliagBes ex-ante do Acordo de Parceria e dos PO;
— Informacdo de realizagdo fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizagdo do PT2020).

Concurso publico ou Protocolo entre entidades da Administragdo Publica

AD&C

AD&C

AD&C e AG dos Programas do PT2020

AD&C, GPEARI/Ministério das Finangas, Gabinete de Planeamento do Ministério da Economia, Ministério do
Emprego (entidade com responsabilidades em projegdes, caso exista) e CCDR

AD&C (e eventualmente GPEARI)
(N&o aplicavel)

12 semestre 2018
22 semestre 2018
1 semestre

PO AT

90 mil euros

05620 Bl
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15. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 NA CONCRETIZACAO DAS MEDIDAS DO COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliacdo

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto
Objeto de avaliacao
Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagao

o Fontes

Procedimento de contratacdo
preferencial

Responsabilidade pelo(a):
Langcamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagao
Acompanhamento das
recomendacGes

Divulgacdo dos resultados

Avaliagdo do impacte do PT2020 na concretizagdo dos objetivos do Compromisso para o Crescimento Verde (CCV)

nomeadamente nos trés pilares preconizados para o desenvolvimento sustentavel:

— Dinamizagdo da economia circular: concretizagdo da politica em matéria de residuos, tendo em conta o principio da
hierarquia dos mesmos (prevencdo e redugdo; preparacdo para a reutilizagdo; reciclagem; outros tipos de
valorizagdo e eliminagdo) ao longo de toda a cadeia de valor;

— Desenvolvimento da produgdo e consumo sustentdveis: alteracdo no comportamento dos consumidores e da
organizacgdo do sistema produtivo a luz do principio da equidade intergeracional;

— Desenvolvimento da economia de baixo carbono: foco na redugdo da intensidade carbonica favorecendo as
atividades econémicas e os investimentos que contribuam para a diminuigdo das emissdes de GEE.

Impacto (inclui Meta-andlise, dos exercicios de avaliagdo intercalar dos PO)

Global

POT, POR-C, PDR Continente, PDR Agores, PDR Madeira, PO MAR, PO Agores, PO Madeira

Portugal

(N&o aplicavel, atendendo a dimensao global e transversal ao PT2020)

Sendo o financiamento dos FEEI uma das iniciativas que catalisam o CCV e estando previsto no modelo de governagdo

dos FEEI uma rede de articulagdo funcional coordenada pelo PO SEUR, a Rede de Crescimento Verde, importard

avaliar o impacte do PT2020 na concretizagdo dos objetivos do Compromisso para o Crescimento Verde (CCV),
nomeadamente nos 14 objetivos quantificados com metas para 2020. A avaliagdo terd em consideragdo,
nomeadamente, as iniciativas sectoriais/tematicas que integram o CCV.

Relevancia: Os objetivos especificos/tipologias de operagdo previstas no PT2020 e a sua implementacdo d3o resposta

aos objetivos estratégicos preconizados no CCV?

Eficacia: De que forma o nivel de implementagdo das medidas do CCV é tributario dos FEEI?

Eficiéncia: A mobilizagdo dos FEEI disponiveis no PT2020 evidencia a melhor utilizagdo dos recursos para os resultados

a atingir com a implementagdo das medidas que corporizam as iniciativas do CCV?

Impacto:

— Considerando o nivel de concretizagdo dos objetivos do CCV, quais as mudangas que se verificaram no que respeita
aos trés pilares da estratégia: a dinamizagdo da economia circular, o desenvolvimento da produgdo e consumo
sustentaveis e o desenvolvimento da economia de baixo carbono?

— Existiram alteragdes de contexto que influenciaram o nivel de concretizagdo dos objetivos do CCV?

Sustentabilidade: Encontram-se reunidas as condi¢cGes para serem atingidas as metas do CCV em 2030, apds a

conclusdo do PT2020?

Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a COM (2022); Reflexdo para a preparagdo do periodo de

programagado pds 2020; Decisdo de revisdo das metas do CCV para 2030

Avaliagdo Baseada na Teoria

PT2020

— Informagdo residente nos Sl dos PO: Avisos de abertura; formuldrios de candidatura, pareceres técnicos, check-lists
e decisdo de aprovacdo; relatérios de progresso e finais das operagdes apoiadas. Fonte: AG dos PO

— Relatérios de execugdo anual dos PO. Fonte: AG dos PO

— Relatérios anuais de monitorizagdo do Compromisso para o Crescimento Verde. Fonte: secretariado executivo do
cev

— Relatérios anuais de monitorizagdo das Estratégias/Planos/Programas de implementacdo de politicas publicas:
PNAC; ENAAC; PNAEER; PNAEE; PENSAAR 2020; PNUEA; PERSU 2020; Estratégia Nacional das Florestas; Plano
Estratégico de Transportes e Infraestruturas - Horizonte 2014-2020 (PETI3+); Estratégia Nacional para os Recursos
Geoldgicos — Recursos Minerais (ENRGRM 2020); Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM) e respetivo
Plano Mar-Portugal (PMP); Plano Estratégico Nacional do Turismo 2013-2015 (PENT 2013-2015) Fonte: entidades
publicas responsaveis pela implementagdo das politicas.

Concurso Publico

AG do PO SEUR (enquanto coordenador da Rede para o Crescimento Verde)

AG do PO SEUR (enquanto coordenador da Rede para o Crescimento Verde)

AG dos Programas do PT2020 e Secretariado executivo do CCV
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Constituigdo do:

Grupo de
Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico
Calendario:

Langamento do concurso

Inicio da Avaliagdo

Duragdo da Avaliagao
Fonte de financiamento

Custo (Valor maximo
indicativo)

Observagées

Plano de Avaliagdo PO CH | novembro 2015

AD&C, AG dos Programas do PT2020 e Representante do secretariado executivo do CCV

AD&C e AG do PO SEUR

(N&o aplicavel)

12 semestre de 2019

22 semestre de 2019

2 semestres

PO AT ou Eixo AT dos PO
125 mil euros

Dado o numero de entidades envolvidas e que atuam como pontos focais das varias iniciativas setoriais e transversais
e sendo demasiado complexo envolver todas essas entidades no acompanhamento deste exercicio, propde-se que as
AG de cada PO em fungdo das suas dreas de intervengdo e o secretariado executivo do CCV sejam os pontos focais no
Grupo de Acompanhamento e recolham contributos das restantes entidades, nos casos em que tal se justifique.
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16. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR

Objetivo(s)

Tipo de Objetivo

avaliagdo, Incidéncia

por:

Ambito Programatico
Territorial
Tematico

Contextualizagdo/ Justificagdo

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

A avaliagdo integrada da utilizagdo dos FEEI no mar deve procurar caracterizar o seu desempenho e identificar os

principais motivos para o sucesso e constrangimentos da aplicagdo dos Fundos enquanto suporte a implementagao da

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020):

— Avaliar o impacto dos FEEI nos objetivos da ENM 2013-2020

— Avaliar o contributo do Mar para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020

— Avaliar o contributo das operagdes Mar, financiadas pelos FEEI, para a concretizagdo do Plano de Agdo da UE para a
Area do Atlantico

Impacto (inclui Meta-andlise, dos exercicios de avaliagdo intercalar dos PO)
Tematica (predominante)

Territorial (avaliagdo por NUTII e NUT lll, se possivel e em casos em que o investimento tenha elevada incidéncia
territorial)

POT, POR-C, POR-RA, PO MAR
Portugal

Prioridades de Investimento com incidéncia no Mar, no caso dos Fundos da Politica de Coesdo, e prioridades/
objetivos especificos, no caso do FEAMP, a serem identificados em Quadro de Referéncia a elaborar

As prioridades politicas da Unido Europeia estabelecidas no documento “Europa 2020” terdo concretizagdo na
componente mar e oceanos através da Politica Maritima Integrada (PMI) e na Bacia do Atlantico, através da Estratégia
Maritima da Unido Europeia na Area do Atlantico e respetivo Plano de Agdo. Em Portugal a Estratégia Nacional para o
Mar 2013-2020 (ENM) é o instrumento de politica publica que apresenta a visdo para aquele periodo, onde é expressa
a vontade e a prioridade em proteger o Oceano e em explorar de forma sustentavel o seu potencial de longo prazo.

O instrumento “ITI MAR”, conforme expresso no Acordo de Parceria, serd o instrumento de operacionalizagdo da
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 no sentido de promover as realizagdes do mar no quadro do modelo de
governagao dos FEEI.

— Qual o contributo dos FEEI para os objetivos da ENM 2013-2020, tendo em conta a matriz do respetivo Plano de
Agdo - Plano Mar Portugal (Dominios/Areas Programaticas/Programas de Ag3o, respetivos objetivos e efeitos, e
Projetos inscritos no Plano Mar Portugal)?

— Qual o contributo dos apoios pelos véarios dominios (ver dominios da Conta Satélite do Mar) da economia do mar e
dreas programaticas/programas de agdo da ENM 2013-2020?

— Qual o contributo dos apoios para o desempenho das empresas apoiadas na esfera da economia do mar?

— Qual o contributo dos investimentos nos portos para a competitividade da economia portuguesa e aumento dos
respetivos interland?

— Qual o contributo dos investimentos realizados na area energética, incluindo em projetos da bacia do Atlantico
como seja no dominio do GNL (gas natural liquefeito), tendo presente as politicas energéticas nacionais?

— Qual o contributo do investimento para apoiar a prioridade da economia do mar da ENEI/RIS3? E como se
distribuem os apoios pelas varias areas da economia do mar referidos na ENEI? E no que se refere as RIS3
regionais?

— Como se avalia o desempenho das Estratégias de Eficiéncia Coletiva, Cluster do Mar, designadamente face ao
anterior ciclo de programagdo? Quais os resultados positivos e negativos a destacar relativamente ao apoio as
Estratégias de Eficiéncia Coletiva, Cluster do Mar, tendo presente as questdes de avaliagdo listadas para a avaliagdo
12. Avaliagdo do contributo dos FEEIl para as dinamicas de transferéncia de conhecimento e de cooperagdo e
clusterizagdo?

— Qual o contributo dos FEEI ao desporto escolar dedicado a nautica, aos cursos tecnoldgicos, ensino recorrente,
cursos profissionais, cursos vocacionais, cursos de educacdo e formagdo de jovens e adultos, cursos de
especializagdo tecnoldgica, ou outros dedicados especificamente a areas de mar, no ambito do Quadro Nacional de
Qualificagbes? Qual o resultado em matéria de empregabilidade dos formandos ou desempenho dos
empregadores, no caso de formagdo de adultos?

— Qual o contributo dos FEEI na area do mar para ag¢des dedicadas a eficiéncia energética e reforgo da transigdo para
uma economia com baixas emissdes de carbono? Qual o papel neste contexto das a¢les na area dos portos, de
pesca e comerciais, e transporte maritimo? E na area das energias renovaveis marinhas, incluindo no contexto da
ENEI e EREI?

— Qual o contributo da ITI (desenvolvidas pelas CIM) na drea do mar?

— Qual o desempenho das DLBC costeiras e Gal Pesca em matéria do reforco do emprego e diversificagdo de
atividades produtivas, com enfase nas ligadas ao mar? Qual o incentivo aos jovens para a economia do mar, no
ambito das DLBC e GAL pesca, como seja através de agdes de desporto escolar ligado a ndutica? Qual a sua
importancia para a coesdo territorial?

— Qual o contributo dos FEEI para as agGes de conhecimento, monitorizagao, avaliagdo e agdes de recuperagao das
4guas marinhas nacionais? Qual a importancia dos FEEI na concretizagdo dos Programas de Monitorizagdo e de
Medidas definidos no contexto da aplicagdo da Diretiva Quadro Estratégia Marinha em Portugal? Quais os
constrangimentos encontrados ao desempenho dos FEEI neste dominio?
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Utilizages especificas dos
resultados da avaliacdo

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Objeto de avaliagao

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

o Fontes

Procedimento de contratacdo
preferencial

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

Acompanhamento das
recomendacGes

Divulgagdo dos resultados
Constituicao do:

Grupo de
Acompanhamento

Juri do Concurso

Comité Cientifico
Calendario:

Langamento do concurso

Inicio da Avaliagdo

Duragdo da Avaliagao
Fonte de financiamento

Custo (Valor maximo
indicativo)

Observagoes

Plano de Avaliagdo PO CH | novembro 2015

Qual a importancia dos FEEI para as a¢gdes no contexto da gestdo de riscos, incluindo meios de combate a poluigdo
marinha?

Qual o contributo dos apoios na drea do Mar para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020?

Qual o contributo das operagBes Mar financiadas pelos FEEI para a concretizagdo do Plano de A¢do da UE para a
Area do Atlantico?

Quiais os constrangimentos e fatores de sucesso na aplicagdo dos FEEI para promogdo da ENM 2013-20207?

Em que medida os formularios e os sistemas de informacgdo estdo adequados aos requisitos de monitorizagdo e
avaliacdo previstos no ITI Mar?

Em que medida o mecanismo de governagdo da "ITI Mar" promove a eficdcia na promogdo da ENM 2013-2020 e
respetiva articulagdo multinivel?

Nota: A resposta as questGes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelo principio do
desenvolvimento sustentdvel.

Cumprimento no estabelecido no Acordo de Parceria.

Apoio a decisdo no plano estratégico, nomeadamente CIC e CIAM (Comissdo Interministerial dos Assuntos do Mar), e
no plano da gestdo.

Apoio a comunicagdo estratégica no plano dos FEEI e da ENM 2013- 2020.

Suporte a comunicagdo com a COM, nomeadamente com a DG MARE.

Contributo para o Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a COM (2022).

Reflexdo para a preparagdo do periodo de programagao pés 2020.

Avaliagdo Baseada na Teoria

PT2020

Acordo de Parceria Portugal 2020

Texto dos POs

Informagdo disponivel nos Sistemas de Informagdo dos PO

Informagdo que esteja disponivel relativamente a monitorizagdo e avaliagdo da ENM 2013-2020 (website da
DGPM)

Texto da ENM 2013-2020, aprovada pela RCM n.2 12/2014, de 23 de janeiro, na qual sdo definidos os objetivos da
politica publica para o mar.

As fichas de projeto do Plano de Agdo da ENM 2013-2020 (Plano Mar-Portugal), devendo ser considerada a versdo
permanentemente disponivel no sitio da internet da DGPM, atualizada apds cada reunido da CIAM.

Quadro de Referéncia a ser elaborado através da Rede de Comunicagdo e Avaliagdo ou pela Comissdo de
implementagdo e execug¢do do ITI Mar, quando o diploma do ITI Mar estiver publicado (excluirda no dmbito desta
avaliagdo os PO da cooperagdo territorial por ndo estarem no ambito deste documento).

Complementarmente, informacgdo disponivel em sites institucionais, nomeadamente em sites de entidades com
responsabilidade em dreas do mar, bem como site do INE. Destaque para os documentos produzidos ao nivel do
projeto da Conta Satélite do Mar, projeto de parceria entre o INE e a DGPM.

Concurso Publico

AD&C ou DGPM

AD&C ou DGPM

AD&C, DGPM e AG dos Programas do PT2020

AD&C, DGPM e AG dos Programas do PT2020

AD&C, DGPM e AG de um Programa

(N&o aplicavel)

22 semestre 2018
12 semestre 2019
2 semestres

FEAMP ou PO AT

125 mil euros
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ANEXO 2 - LISTA DAS AVALIACOES REALIZADAS NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

Estudo
AVALIACOES GLOBAIS

Meta-Avaliagdo do primeiro ciclo de Avaliagdes do QREN e dos Programas Operacionais (2007-2013)
— Sumdrio Executivo, Executive Summary, Relatério

Data

Dezembro 2012

Equipa

Instituto de Estudios de
Economia, Evaluacién Y Empleo,
S.L. [13¢e]

Promotor

Observatério do QREN

DPP — Departamento de

Protocolo entre o IFDR —
Instituto Financeiro para o

Avaliagdo do Impacte Macroecondmico do QREN 2007-2013 — Sumario Executivo, Relatério Margo 2011 Prospetiva e Planeamento e . -
" L Desenvolvimento Regional, o
Relagdes Internacionais L.
Observatério do QREN e o DPP
L ~ . . . Quaternaire Portugal
Avaliacdo Global de Implementacdo do QREN 2007-2013 — Sumdrio Executivo, Executive Summary, . , .
Rel t'g' A Foll P d Ag i NQGI bal v Agosto 2010 |IESE — Instituto de Estudos Observatério do QREN
elatdrio, Anexos, Follow-up da Avaliacdo Globa Sociais e Econémicos
AVALIACOES TEMATICAS — CAPITAL HUMANO
Contributo do QREN para a redug¢do do abandono escolar precoce — Sumario Executivo, Executive ire P | ,
, Q P o ¢ " , 'p Outubro 2013 Quaternaire Portuga Observatoério do QREN
Summary, Sintese de Conclusdes e Recomendacdes, Relatério IESE
Avaliacdo dos Cursos de Educacdo e Formagdo de Adultos e Forma¢do Modulares Certificadas: . CEG—lST—Cent'ro de EStUd,OS de | ANQEP, I.P..—AAg?nua Na.c:lonal
Maio 2012 Gestdo do Instituto Superior para a Qualificagdo e Ensino

Empregabilidade e Remuneragdes — Relatdrio

Técnico

Profissional, I.P

Contributo do FSE para a qualificagdo no contexto da Iniciativa Novas Oportunidades — Relatério

Outubro 2011

IGFSE — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

ISCTE-IUL — Instituto

DGIDC — Diregdo-Geral de

Avaliacdo e Acompanhamento dos Ensinos Basico e Secundario — Relatério Maio 2011 R : Inovagdo e Desenvolvimento
Universitario de Lisboa .
Curricular
Estudo de avaliacdo externa dos percursos pdésformacdo dos diplomados de cursos profissionais no . .
~ . . P - . . ANQ, IP — Agéncia Nacional
contexto da expansdo desta oferta no Sistema Nacional de QualificacGes — Sumadrio Executivo, | Maio 2011 IESE o x
‘. para a Qualificagao, I.P
Relatdrio
Avaliacdo extern im r rofissionais no Sistema Nacional lificacbes —
a a,gz'ao externa do impacto dos cursos profissionais no Sistema Nacional de Qualificagdes 2011 IESE ANQ, 1P
Relatdrio
Iniciativa Novas Oportunidades: resultados da Avaliagdo Externa 2009-2010 — Relatério CEPCEP - Centro de Estudos dos
19s Estudos da Avaliacdo Externa da Iniciativa Novas Oportunidades - Caderno 1: Politicas Publicas; E a
o p 2009/2010 Povos e Culturas de Expressao ANQ, 1.P.

Caderno 2: Percepcdes; Caderno 3: Estudos de Caso; Caderno 4: Painéis; Caderno 5: Qualidade e
Satisfacdo; Caderno 6: Auto-Avaliacdo

Portuguesa da Universidade
Catolica Portuguesa

#3020
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Estudo Data Equipa Promotor
AVALIAGCOES TEMATICAS — INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO
Estudo de avaliagdo da integracdo da perspetiva de género nos fundos estruturais, no periodo de Julho 2013 CES — Centro de Estudos Sociais IGFSE
programacao 2007-2013 — Sumdrio Executivo, Relatério, Estudos de Caso Universidade de Coimbra
N - . - FEP — Faculdade de Economia Secretaria de Estado do
Estudo de avaliagdo das politicas ativas de emprego — Relatério Junho 2012 do Porto Emprego — POAT FSE
Os Processos de Reconheum{e.nto, Validagdo e Certificagdo de Competéncias e o Desempenho no Maio 2012 CEG-IST ANQEP
Mercado de Trabalho — Relatério
. - . . - . . ~ CIES — Centro de Investigagdo e

Efeitos TEIP: Avaliagdo de impactos escolares e sociais em sete territdrios educativos de intervencdo

. ) C P s Junho 2011 Estudos de Sociologia - ISCTE- DGIDC
prioritaria — Relatério UL
AVALIACOES TEMATICAS — VALORIZACAO DO TERRITORIO
Avaliaca investimen m ipamen roximi - Sumadrio Ex ivo, Ex iv i

aliagdo d,os estimentos em equipame t?s de p o, . dade - Sumdrio Executivo, Executive Junho 2013 Quaternaire Portugal Observatério do QREN
Summary, Sintese de Resultados e Recomendacdes, Relatorio IESE
AVALIACAO DOS REGULAMENTOS
Estudo de avaliagdo da adequagdo e eficacia do quadro regulamentar aos projetos apoiados pelo FSE Maio 2012 IESE IGESE
— Relatério
AVALIAGCOES OPERACIONAIS
PO PH — Programa Operacional Potencial Humano — Avaliagdo da Operacionalizagcdo da Formagao . L

~ ~ X . . i . AL ON — Gabinete Oliveira das
para a Inovagdo e Gestdo e Tipologias Analogas para as Regides do Algarve e Lisboa no ambito da | Dezembro 2010 Neves PO PH
Operacionalizacdo do QREN — Relatdrio
PO PH. - Avallzj\gao da Operaaon’a!lzagao das Formagdes Modulares do POPH no ambito da Dezembro 2010 GEOIDFIA: Estudos‘d:’e ' PO PH
Operacionalizagdo do QREN — Relatdrio Organizag3o do Territdrio, LDA
PO PH — Avaliagdo da Operacionalizagdo das Tipologias de Intervengdo 14 e 9.1.4 do POPH — Cursos
s P s polog s Setembro 2011 | Augusto Mateus & Associados PO PH

de Especializagdo Tecnoldgica — Relatdrio
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LISTA DE SIGLAS

ANQEP, I.P. — Agéncia Nacional para a Qualificagdo e Ensino Profissional, I.P
CEDRU — Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano

CEG-IST — Centro de Estudos de Gestdo do Instituto Superior Técnico

DGIDC — Diregdo-Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular

DPP — Departamento de Prospetiva e Planeamento e Relagdes Internacionais

¥2020

PO Madeira FEDER — Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econdmico e
Coesdo Territorial da Regiao Autbnoma da Madeira
PO Madeira FSE — Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo
Social da Regido Auténoma da Madeira

PO PH — Programa Operacional Potencial Humano
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IESE — Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos

IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

IGFSE — Instituto de Gest3ao do Fundo Social Europeu

ISCTE-IUL — Instituto Universitario de Lisboa

PO Agores FEDER — Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia

PO Agores FSE — Programa Operacional do Fundo Social Europeu para a Regido Autdénoma dos
Agores

PO FC — Programa Operacional Fatores de Competitividade
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PO VT — Programa Operacional Valorizagdo do Territorio

POR Alentejo — Programa Operacional Regional do Alentejo
POR Algarve — Programa Operacional Regional do Algarve

POR Centro — Programa Operacional Regional do Centro

POR Lisboa - Programa Operacional Regional de Lisbhoa

POR Norte — Programa Operacional Regional do Norte

PRIME — Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia
RAM — Regido Auténoma da Madeira

SPl — Sociedade Portuguesa de Inovagdo, S.A
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